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Srbsko - promarnéna Sance EU p¥i boji za
nezavislost na dovozu plynu z Ruské federace
Serbia - EU missed opportunity in the fight for
independependence on gas imports from Russia

Vukica Jankovi¢, Helena Mitwallyova

Abstrakt: Clanek analyzuje sou¢asnou situaci na trhu s plynem v Evropg, zabyva se
zavislosti Evropské unie na dovozu plynu z Ruské federace a nad moznostmi tuto za-
vislost snizit. Komentuje stav, kdy v Srbsku, které je vyznamné svou tranzitni polohou,
ovladl plynarensky primysl rusky Gazprom a znesnadnil tak Evropské unii operovat
na tomto strategicky vyznamném tzemi.
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Abstract: This paper analyzes the current situation on the gas market in Europe, deals
with the European Union‘s dependence on gas imports from the Russian Federation
and the possibilities to reduce this dependence. Authors comment the atitude,where
in Serbia, which is important because of its transit position, the Russian Gazprom gas
industry is dominated and has a big influence on European Union operate in this stra-
tegically important area.
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Uvod

Zemni plyn nabyva na vyznamu jak v Evropské unii, tak mimo ni. Podle odhadt Inter-
nacionalni plynové unie (IGU), Internacionalniho energetického d¥adu (IEA), Minis-
terstva energetiky Spojenych statu americkych (DOE) a Svétové rady pro energii (WEC)

pouziti zemniho plynu v 21. stoleti zaznamena nejvy33i tempo ristu ze vech konven-
cionalnich paliv.!

Formovani jednotného trhu Evropské unie v oblasti zemntho plynu a elektrické ener-
gie plisobilo ustaveni jednotné regulativy a zruseni monopolni pozice ¢lensky zemi,
a také harmonizaci pfedpist a ustaveni spole¢nych pravidel na jednotném energetic-
kém trhu EU.

Zavislost trhu Evropské unie na dovozu zemniho plynu z Ruské federace, jako nejvét-
§tho dodavatele plynu, vyzaduje hledani novych zdrojt a alternativnich smért, ktery-
mi by se plyn transportoval do ¢lenskych zemi Evropské unie. V tom smyslu geogra-
fickd poloha zemi, které se nachazeji na diilezitych tranzitnich koridorech, mtze byt
dtlezitym faktorem.

Soutasna politicka situace, kdy se svét obava vojenské intervence ze strany Ruské fede-
race na Ukrajinu, eventudln€ do jinych sousednich statt a kdy Ruska federace zvy3uje
Ukrajin€ masivné cenu plynu, ddva za pravdu obaviam ze zavislosti Evropy na dovozu
plynu z Ruska.

Otazka, kterou si klademe v tomto ¢lanku, zni, zda se mtiZze Srbsko, jako malé, a navic
véalkou a politickymi problémy zchudla balkinska zemé, jejiz statni dluh v roce 2011
dosahoval 46,5% HDP a inflace 11%?, diky své pFiznivé geografické poloze na kiizovat-
ce mezi Evropou a Asii, zdipadem a vychodem, stat jednim z kli¢ovych hra¢ na trhu
s plynem z davodu vystavby plynovodni infrastruktury na svém tizemi. Kdo nakonec
mi realizovanymi investicemi v Srbsku p¥edb&hla? Nepromeskala Evropska unie svoji
jedine¢nou pfilezitost?

Srbsko logicky vitd zahrani¢ni kapitdl do plynovodni infrastruktury, ktery snizi nut-
nost statnich vydajt. Zadluzenost neni jen problémem Srbska, fe3i ji i vlady vétsiny
vyspélych zemi. Rada t&chto statt se potykd s makroekonomickymi nerovnovahami
anaslednou spole¢enskou frustraci’. Ochota investovat vysoké ¢astky do infrastruktu-
ry ne p¥ili3 stabilni zem¢€ tak sebou nese i sva askali, projevuje se nap¥. poZadavkem na
vice nez 50% podilem ve spoluzakladanych firmach ve prospéch zahrani¢niho investo-
ra. To do budoucna mtZe zasadné ovlivnit rozhodovaci pravomoci a moznosti srbské
vlady.

1) Djaji¢, 2012
2) Eurostat, Enlargement - recent economic development, 2012
3) Pikhart, 2013
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V prvni ¢asti ¢lanku je popsana energeticka politika Evropské unie. Ve druhé ¢asti je
rozebran vyvoj spot¥eby plynu v EU, systém zdsobovani plynem a jsou popséany klico-
vé plynovody Fesici situaci v jizni ¢asti Evropy. Déle je popsano fungovani jednotné-
ho trhu s plynem v Evropské unii, proces liberalizace, a také i regulativa spojena s for-
movanim vnitintho trhu s plynem. Ctvrta ¢4st se vztahuje k formovani Energetického
spolecenstvi jihovychodni Evropy, a jeho vztah k Evropské unii. V péaté ¢asti jsou po-
psané charakteristiky energetického sektoru Srbska, a potom proces liberalizace trhu
s plynem, aktuélni situace a budouci kroky v procesu liberalizace trhu s plynem. Zavér
shrnuje soucasny stav v Evropské unii a zodpovida otizku poloZenou v tivodu ¢lanku.

1. Charakteristika energetického sektoru Evropské unie

Oblast energetiky méla kli¢ovou roli od samého zaloZeni Evropské unie. Roku 1952
byla zalozena Evropska spole¢nost pro uhli a ocel, ESUO, (kterd byla zru3ena po 50
letech existence v roce 2002) déle potad fungujici Evropska spole¢nost pro atomovou
energii (EURATOM). Jiz od zacatku rozvoje Evropského spolecenstvi, ¢lenské staty
hled€ly na energeticky sektor jako jeden z diilezitych sektorti ekonomického rozvoje.
V té dobé se na uhli a ocel pohliZelo jako na zaklad industrialni ekonomiky.

Vzhledem k tomu, Ze dnes je Evropska unie jednim z nejvétsich spotfebitelt energie
ve sVEtE, je energie prioritnim tématem v ramci narodnich ekonomik. Moderni systémy
potrubni dopravy umoziiuji pfepravu ropy a plynu na velké vzdalenosti. Rozvoj ener-
getiky je zdkladnim indikdtorem ekonomické trovné jednotlivych stata.*

Vyuziti jednotlivych primarnich zdroji se méni s rtistem spotfeby energie. Spotieba
energie v 28 ¢lenskych statech Evropské unie pfevySuje 1800 miliond tun ropného
ekvivalentu. Domaci vyroba oproti tomu klesa od roku 2004. V roce 2007 celkova do-
maci vyroba energie ¢inila kolem 850 miliont tun ropného ekvivalentu, coz zahrnova-
lo 28% jaderné energie a zbytek ¢inily pevna paliva, plyn, ropa a obnovitelné zdroje.’
Zavislost dovozu ¢lenskych statt se stile zvy3uje. V dovozu ma nejvétsi zastoupeni
ropa s vice nez 60%, dale nasleduje plyn a pevna paliva, zejména uhli. Evropska unie
tak Celi velkym energetickym vyzvam, véetné klimatickych zmén, zvy3ujici se energe-
tické zavislosti a omezenosti urcitych zdroji energie. Rozvoj evropské energetické po-
litiky pfedstavuje dlouhodoby cil Evropské unie a v nasledujicich letech bude jednou
z nejvyznamnéjsich priorit agendy Evropské unie.

4) Vosta, M. Josef, B. Stuchlik, J. a kol.: 2008
5) Miric, O. 2000
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Soucasny stav sektoru energetiky Evropské unie se vyznacuje nasledujicimi trendy®:

O  Evropska unie je zavisla na dovozu zhruba z 50% - s riistovou tendenci
v nasledujicich 20-30 letech se da pFedpoklddat zvySeni az na 70% (o¢ekava
se, ze zavislost Evropské unie na dovozu energetickych vyrobku se zvysi
z 53% vroce 2005 aZ na 67% v roce 2030);

0  Zasoby uhlovodiku klesaji a vzhledem k sou¢asnym trendtim za 25 let bude

80% prirodniho plynu dovazeno (o¢ekava se, Ze se dovoz plynu zvysi z 58%
aZ na 84% do roku 2030, a dovoz ropy z 82% na 95%);

O  Evropska unie je ¢im dal vice pod vlivem cenové nestability energentti na
svétovém energetickém trhu, a také pod geopolitickym vlivem vzhledem
k nerovnomé&rnym koncentracim fosilnich paliv. Ceny ropy a plynu rostou,
a béhem poslednich dvou let se témé¥ zdvojnasobily;

v

0 Infrastruktura vyzaduje rozsifeni a modernizaci;

0  Vnasledujicich 20 letech je zapotiebi investovat pFiblizn€ 1000 miliard
eur, aby o¢ekavana poptavka po energii byla uspokojena a infrastruktura
obnovena;

0 Kuvili globdlnimu oteplovani préimérna svétova teplota uz dosahla 0,60C.

O  Evropskad unie, jako hlavni energeticky uzivatel, se podili 20% na celkové
spotiebé energie. Jako hlavni energeticky dovozce je Evropska unie jednim

Ve veve

z nejdtlezitgjsich t¢astnikd sv€tového energetického trhu.

2. Zemni plyn v Evropské unii

Trh s plynem Evropské unie je charakteristicky velkou zavislosti na jeho dovozu. Ev-
ropska unie nema dostate¢nd mnozstvi zemniho plynu pro uspokojeni potreb jak prii-
myslu, podnikateli, tak domacnosti. Proto je velmi dtleZité zajistit dostate¢né mnoz-
stvi plynu a zachovat energetickou stabilitu kontinentu.

Evropska komise pfijala n€kolik dalezitych dokumentt, aby zajistila dovoz zemniho
plynu a regulovala interni obchod s plynem. Pfedpovéd do roku 2030 ukazuje, Ze do-
vozni zavislost Evropy na zemnim plynu do budoucna neustale poroste.

Evropa zacala intenzivngji pouzivat zemni plyn v 60. letech 20. stoleti, kdyz byla v Ev-
rop€ objevend prvni loziska plynu. Historicky se vyuZiti plynu v jednotlivych ¢astech
Evropy rozvijelo velminerovnomé&rng. Plyn se za¢al nejd¥ive vyuZzivat v zemich zdpad-
ni Evropy, pfedevsim z davodu objeveni lozisek plynu v tidoli Feky Po v Itdlii, v Lacqu

6) Tamtéz.
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ve Francii, a v Groningenu v Holandsku. S nartstajici spotfebou zacala byt vyuzivina
iloZiska plynu v Severnim mofti a loziska v SSSR a AlZiru. Zemé vychodni a stfedni Ev-
ropy (byvalé socialistické zem&) nejd¥ive spotfebovavaly sviij vlastni plyn, ale na konci
60. let minulého stoleti se, diky plynovodu ze SSSR vyrazn€ zvétsila spotFeba plynu
v t€chto zemich.

Evropska unie v souc¢asné dobé vyrabi kolem 42 % z celkového mnozstvi plynu, kte-
ré spotiebuje, zbytek se dovazi. Nejvetsimi vyrobci jsou zemé zapadni Evropy, jejichz
celkové rezervy se odhaduji na 4700 az 5700 miliard m3 plynu. T¥i lidfi na trhu s ply-
nem jsou Norsko, Holandsko a Velka Britanie, které také maji nejve&tsi zasoby plynu.
Dal3i dva dileziti vyrobci plynu jsou Némecko a Itdlie. Zbytek plynu se dovazi vét-
Sinou z Ruska, potom ze severni Afriky, tj. z Alziru’. Norsko drzi vedouci pozici na
evropském trhu s plynem, predevsim diky zdsobam plynu, které dosahuji 2403 mili-
ard m3 plynu a je3té dodate¢nych 1200 miliard m3 potencidlnich rezerv plynu. V roku
2012 se vyvoz plynu z Norska zvysil o 12 %, zatimco se napf. odbér plynu od ruského
Gazpromu snizil o 10 %. Norsko ma a bude mit v nasledujicim obdobi vedouci pozi-
ci a zlstane primarnim zdrojem zasobovani plynem v zapadni Evropé.® Na druhém
misté se podle dokazanych rezerv plynu v Evrop& nachazi Holandsko, jehoz rezervy
ve vysi 1404 miliardy m3 plynu ¢ini celkové 28 % dokazanych rezerv plynu v Evropé.
Velka Britanie se stala velkym vyvozcem plynu v 60. letech minulého stoleti a dnes ma
vedouci pozici na evropském trhu s plynem. Sou¢asné dokdzané rezervy plynu jsou
530 miliard m3 plynu.’

Co se tyce spotfeby plynu v roku 2012, vnitini brutto spotfeba plynu pro EU-27 se sni-
zila 0 3,6 %, ve srovnani se spotfebou vroce 2011. Nejvy3si pokles spotFfeby méla Belgie,
Svédsko, Finsko, Portugalsko, Dansko a Recko. Na druhou stranu zvysenou spotiebu

ve srovnani s rokem 2011 mélo Estonsko, Polsko, Némecko a Lucembursko.!©

Evropské zemé se zasobuji plynem z nékolika smért (viz obrazek 1):
O  Ze Severniho mofte, p¥es hlavni dodavatele Norsko a Holandsko;

O ZRuska, transport plynu je veden pies n¢kolik plynovodi, ze kterych je

nejdtlezitéjsi plynovod Yamal, ktery prochédzi p¥es izemi B&loruska a Polska
az do N&mecka. Druhy dtlezity plynovod je plynovod Nord Stream;

O  Zeseverni ¢asti Afriky (Alzir), ze kterého se transportuje do Ttalie;

0  Transport zkapalnéného plynu (LNG) se provadi z n€kolika destinaci: Egypt,
Libye, Nigerie, Katar, Trinidad a Tobago, Blizky vychod.

7) BP Statistical Review of World Energy June 2013, cit.dilo, s. 22

8) BP Statistical Review of World Energy June 2013, cit.dilo, s. 20

9) KPMG Czech Republic, s.r.o..: Central and Eastern Natural Gas Outlook 2008.p.68-82
10) Eurostat, Natural gas consumption statistics 13. May, 2013
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Obrazek 1: Plynovodni sit Evropy

European Gas Pipeline System l L‘"

v

Zdroj: www.nord-stream.com

Evropské zem¢& maji kolem 6 635 miliard m3 plynu, z ¢eho se Y2 nachdzivloziskach Slo-
chteren v Holandsku a v Severnim mofti v sektorech Velké Britanie, Norska, Holandska,
Dénska. P¥ed druhou svétovou vilkou bylo nejvétsim evropskym producentem zem-
niho plynu Rumunsko, a po druhé svétové vélce byla to Ttdlie. V Sedesatych letech se
dostalo na prvni misto Holandsko se 72 miliardami m3 plynu, a vsedmdesatych letech
se dostala na druhé misto Velka Britdnie, zatimco se v Rumunsku, Norsku a Italii po-
stupné€ zvy3ovala produkce.

V Evropé€, krom€& Holandska, ve kterém je nejvétsi lozisko Slochteren blizko Groninge-
nu, se velkymi vyvozci v posledni dobé€ staly Velka Britinie a Norsko. Vsechny t¥i zemé
exploatuji pFirodni plyn ze dna Severniho mofte.

Nové zdroje zasobovani plynem jsou z regionu Blizkého vychodu a Kaspického mofe.
Planované plynovody s velkym vyznamem pro Evropu jsou plynovody TAP - The
TransAdriatic pipeline, TGI - plynovod, ktery spojuje Turecko, Recko a Itélii a pfede-
v§im Nabucco, jehoz vystavba je velmi podporovia EU a Amerikou. Nabucco je pateini
siti, ze které se ddle vétvi plynovody TAP a TGI. Plyn je ¢erpan z Kaspického mofe, obfi-
ho loziska Shah Deniz ze dvou rtiznych mist. Rozdilné je i jejich vydsténi (viz obrazek

e

2). Nabucco se odd€luje od TGI na tizemi Turecka a mi¥i pfes Bulharsko, Rumunsko
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a Madarsko do CR, Rakouska a Némecka, TGI vétev miFi pies Recko a Jaderské mote
do Ttdlie, vétev TAP se oddéluje od TGI v Recku a mi¥i pies Albénii do Itélie. Podstatné
je to, ze plynovod obchdzi izemi Ruské federace.

1. Plynovod TGI (Turecko, Recko, Ttalie) predstavuje spojku mezi Azerbajdzdnem
(plynové pole Shah Deniz) a Itilii. Délka plynovodu je 294 km. Smlouva o vystavbé
plynovodu byla podepsana tureckou plynovou spole¢nosti BOTAS a feckou plynovou
spole¢nosti DEPA roku 2002. Tento plynovod pifedstavuje prvni nezavisly regionalni
plynovod z Kaspického regionu do Evropy, ktery byl slavnostné otevien 17. listopadu
v roce 2007. Plynovod je také soucasti energetické politiky EU, ktera planuje zmensit
energetickou zavislost na dovozu zemniho plynu z Ruska a byl politicky a finan¢né
podpoten ze strany EU. Plynovod za&ind v Azerb4jdzanu (ktery je zdrojem zésobovéani
plynem), obch4z{ tizemi Ruska a pFes tizemi Turecka a Recka transportuje zemni plyn
do Ttalie. Kapacita plynovodu je 11,5 miliardy m3 plynu ro¢né."

2. TAP (The Trans-Adriatic pipeline) bude transportovat plyn opét z oblasti Shah
Deniz v Kaspickém mofi ptes Turecko do zapadni Evropy. Plynovod dale povede pies
Albanii a Jaderské mofe do Itilie. Diky plynovodu TAP region jihovychodni Evropy
dostane zavaznou roli jako tranzitni region, ktery spojuje zdpadni Evropu s rezerva-
mi zemniho plynu v regionu Blizkého vychodu. Tento plynovod nahradi nedostatek
rezerv zemniho plynu v regionu jihovychodni Evropy a stane se spojkou mezi Italii
a Tureckem. Délka plynovodu bude 870 km, transportni kapacity 19 miliard m3 plynu
ro¢né. Projekt stoji 1,5 miliardy dolart.

Obrazek 2: Planovany plynovod p¥irodniho plynu
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Zdroj: Centre for Security Studies, CSS Analyses in Security Policy No.36, Zurich, June 2008.

11) Hatzidakis G., Greece-Italy pipeline to ease Russia gas reliance, Reuters, ATHENS Wed Jan 31,2007
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3. Nabucco je nejvetsi evropsky plynovod. Spojuje velky pocet evropskych zemi: Bul-
harsko, Rumunsko, Madarsko az do Rakouska, kde se spojuje s vétsim plynovodem.
Nabucco je nejvetsi plynovodni projekt délky 3300 km, hodnota investice je 7,9 miliar-
dy dolart a transportni kapacita plynovodu je 31 miliarda m3 plynu ro¢né.

4. Plynovod South stream (The South Stream pipeline) je ruskou alternativou ply-
novodu Nabucco v jihovychodni Evrop€. Plynovod je projektem ruské spole¢nosti
Gazprom a italské spole¢nosti Eni. Plynovod za¢ind v jizni ¢asti Ruska, v oblasti m&s-
ta Krasnodar, prochazi Cernym mofem aZ do mésta Varna na bulharském pobreZi.
Z Bulharska se plynovod déli na dva sméry: na sever pfes tizemi Bulharska, Srbska,
Madarska, Slovinska, Rakouska, az do Itdlie. Druhy smér jde pres Bulharsko a Recko
s kone¢nou destinaci v Italii. Vystavba plynovodu za¢ala roku 2012. Plynovod je finan-
covan Ruskem, Itélii, Némeckem a Francii, majitelem plynovodu je firma “South St-
ream transport”, ve které ruskému Gazpromu patfi 50 %, italské spole¢nosti Eni 20 %,
anémeckému Wintershallu a francouzskému EDF patii 15 %.'2

3. Jednotny trh s plynem v Evropské unii

Zskladni cil energetické politiky EU spociva ve vytvofeni volného trhu v oblasti ener-
gii. Hlavni filozofii vytvoFeni jednotného trhu s energii bylo zvysit efektivitu svobodné
a spravedlivé hospodaiské soutéze mezi energetickymi spole¢nostmi p¥es EU, nizsi
a soumé&Fitelné ceny pro spotiebitele v celém Spolecenstvi, zvyseni konkurenceschop-
nosti pro pramysl vyuzivajici energii, zvySeni hospodéiského ristu a tim i blahobytu
¢lenskych stata EU.B

Evropska unie zakladd vnitini energeticky trh také z ditvodu konkurenceschopnosti.
Jednotny trh s energii, znamend, Ze pro viechny energetické spole¢nosti budou platit
jednotna regula¢ni opatfeni a budu muset ¢elit konkuren¢nimu tlaku i na svych do-
macich trzich.'* Energeticky trh mé vliv nejen na zajisténi dodavek energie a udrzitelny
rozvoj na poli energetiky, ale i na konkurenceschopnost hospodafstvi.

Evropskd unie provadi vné&jsi energetickou politiku prostfednictvim diverzifikace
zdroju a tras energetickych dodévek, spoluprice s kli¢covymi dodavateli energii apod.
Udélosti, které se d€ji na svétovém energetickém trhu, ovliviiuji také vnitini trh Evrop-
ské unie, jako pFikladem mtize byt krize vdodavani zemniho plynu z roku 2009. V sou-
ladu s tim Evropska unie zpracovala Smérnici o bezpeénosti doddvek zemniho ply-
nu, kterd zavadi pozadavek, aby kazdd zemé méla zajisténou dodavku zemniho plynu
iv pripadg, kdyby se hlavni pFeshrani¢ni tok zastavil. To miize byt dosazeno zvysenim

12) Analytica Annual Report 2008, Gas pipelines and Regional challenges: Assesment of the Macedonian role
in the SEE natural gas marketer, Analutica, July 2008

13) Eikeland, P.O.: 8/2004

14) Tamtez.
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poctu kapacit, rozvojem plynarenské infrastruktury a pruznosti pfeshrani¢ni infra-
struktury. Stejn€ tak je dtlezité povzbuzovat spotiebitele k vyb&ru nejvhodnéjsiho
dodavatele energie.

Vytvoteni jednotného trhu s plynem, vyzaduje odstranéni legislativni, technické, ply-
novodni a obchodni bariéry. Do roku 2014 je tfeba harmonizovat pravni predpisy, kte-
ré maji byt realizovany v plném rozsahu, zavést zdkladni technicka pravidla na drovni
EU, a poskytnout regula¢nim organtim nezbytné néstroje a prostfedky k i¢innému
prosazovani pravnich pfedpist.”® S cilem liberalizace trhu s energii v EU od roku 1996
do roku 2009 byly pfijaty tfi legislativni balicky. Vysledkem prvniho liberaliza¢niho
balicku vsak paradoxné bylo utvofeni narodnich trht, vétsinou s dominantnim hra-
Cem a s pietrvavajicimi bariérami v p¥istupu k pFeshrani¢nim kapacitdm branicimi
pFeshrani¢nimu obchodu.'* V. mnohych ¢lenskych statech byl velmi maly pocet firem
ptisobicich v této oblasti, pfipadné na trhu ptisobila jenom jedna firma. V roce 2003
Komise konstatovala, Ze tato opatieni nejsou dostacujici a pfipravila tzv. druhy energe-
ticky bali¢ek.'” Druhy energeticky bali¢ek byl schvilen vroce 2003. Obsahoval funkéni
oddéleni vyroby a pfenosii energii do samostatnych firem s tim, Ze je mozné, aby byly
vlastnény matefskou spole¢nosti. Déle uvolnéni trhii tak, aby si spotebitelé mohli vy-
brat dodavatele elektFiny a plynu. Déle obsahoval opatfeni souvisejici s pFidélovanim
pfenosovych kapacit. Zamé¥il se i na posileni prav spotfebitelti. Podniky si mohly vy-
birat dodavatele od roku 2004, domacnosti o t¥i roky pozdé€ji. Vzhledem k tomu, ze oba
bali¢ky byly realizovany formou smérnic, jejich pfevedeni do narodni legislativy bylo
u kazdého z ¢lenskych jiné. Vysledkem toho byla existence narodnich trhii s limitova-
nou konkurenci a ne jednotny evropsky trh.

Vétsina stattt EU méla problémy dodrzovat pravidla druhého energetického balicku
jesté v roce 2009."® Komise v lednu 2007 zkonstatovala, Ze ani prvni, ani druhy ener-
geticky balik nevytesil hlavni problémy evropské energetiky. Nejvétsim problémem je,
dle Komise, Ze si jednotlivé spole¢nosti udrzuji stile své dominantni postaveni na vni-
trostatnich trzich. V p¥ipad€ plynu je dalsim problémem nedostatek likvidity a ome-
zeny pfistup k infrastruktufe. To omezuje p¥istup novych dodavatelti na tento trh.
Problémem jsou i dlouhotrvajici smlouvy mezi t€zebnimi spole¢nostmi a odbérateli.
Plynarenskou infrastrukturu vlastni vétdinou pravé odbératelé a nedostate¢né oddéle-
ni infrastruktury od dodavek plynu dsti v nedostate¢né otevieni trhu.' Evropska unie
tedy, po vyhodnoceni t¢innosti pfedchozich bali¢ka, pFipravila tzv. tfeti energeticky
bali¢ek. Jak uvadi Euroskop, tfeti energeticky bali¢ek je souborem péti legislativnich

15) European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Making the internal energy
market work, Brussels, 2012.

16) TamteZ.

17) Sevce, P. 2008

18) Euractiv, TFeti liberaliza¢ni bali¢ek v energetice. [online]. [¢it.2013-11-29].

19) Sevee, P. 2008
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navrht. Jeho cilem bylo vytvofit pravni podminky pro dalsi liberalizaci trhti s elekt¥i-
nou a zemnim plynem. Komise jej pFedlozila 19. za¥i 2007.2°

Aby se efekt tfetiho balicku mohl projevit, je dulezité, aby pozadavky uvedené ve smér-
nicich byly spravné transponovany do narodnich legislativ ¢lenskych statd. Termin
pro implementaci byl 3. 3.2011 (napiiklad v ¢l. 49 Smérnice 2009/72/ES). Nicméng, dle
zpravy Komise z listopadu 2012 s ndzvem ,Making the internal market work¥, od zafi
2011 iniciovala komise 19 fizeni ve v€ci neimplementace Smérnice 2009/72 a 19 fizeni
ve veéci Smérnice 2009/73.21

Dne 15. listopadu 2012 Evropska komise zkonstatovala, Ze plné liberalizace trhu
s energiemi musi byt dokon¢ena do roku 2014.22

4.Zalozeni Energetického spolecenstvi jihovychodni Evropy a
Evropska unie

Smlouvu o formovani Energetického spole¢enstvi zemi jihovychodni Evropy po-
depsali v roce 2005 v Athénach predstavitelé Srbska, Cerné Hory, Chorvatska, Bosny
a Hercegoviny, Makedonie, Bulharska, Rumunska, Albdnie a do¢asnd misie OSN pro
Kosovo. Roku 2009 se k Energetickému spole€enstvi p¥ipojily Ukrajina a Moldavsko.
Zalozeni Energetického spole¢enstvi bylo vysledkem aktivit, tykajicich se podpory ze-
mim na Balkdnském poloostroveé v procesu ptistoupeni k EU.

Cilem zalozeni Energetického spole¢enstvi bylo vytvofit spole¢ny trh s elekt¥inou
a plynem jihovychodni Evropy, ktery by se integroval do EU. Podobn¢ jako smlouvy
CEFTA v doméné obchodu, Energetické spole¢enstvi by mélo fungovat jako mald EU,
mélo by byt i postupnou p¥ipravou regionu pro vstup do EU. Energetické spolecenstvi
nezahrnuje jenom pfijeti predpist v ramci energetiky, ale i uspofadani navazujicich
oblasti, jako je ochrana Zivotniho prost¥edi a rozvoj obnovitelnych zdrojt energie.

Cilem Energetického spolecenstvi je také vytvoteni regulativniho sektoru pro prila-
kéni investic do energetické sit€. Jihovychodni Evropa se totiz spoléha p¥imo na teri-
toria, ve kterych je pfirodni plyn pfimo produkovan. Proto je dtlezité zajistit stabilni
investi¢ni klima, ve kterém by se mohlo rozvijet spojeni s kaspickymi, severoafrickymi
a blizkovychodnimi rezervami plynu. Smlouva o Energetickém spolecenstvi urcuje
konkrétni kroky a opatfeni pro liberalizaci trhu s elektrickou energif a plynem. Jedno
z nejdtlezitéjsich opatfeni je eliminace mnozstevniho omezeni vyvozu energie a zru-
Seni celnich bariér. To umozni obchod s plynem a elektrickou energii nejenom mezi
zem&mi jihovychodni Evropy, ale i se v§emi ¢leny EU v souladu s pravidly komuni-

20) Bydzovskd, M. (2013): Bude mit EU vroce 2014 spole¢ny energeticky trh? [online]. [¢it.2013-11-05].

21) Prévo a Energie, Tretf energeticky bali¢ek a jeho implementacia v ramci EU - poloviéné tspéchy. [online].
28.2.2013

22) European Commision, Single market for gas & elektricity, 2014
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tarntho prava (acquis communautaire). Ostatni opat¥ent se tykaji spole¢nych pravidel
pro vyrobu, pfenos a distribuci plynu, formovéani narodnich energetickych subjektt,
regula¢nich subjektt a systému operatort pro p¥enos energie.

Energetické spoleCenstvi jako takové je vlastné typ regionalniho energetického trhu
zemi jihovychodni Evropy, ktery by se mél integrovat do vnitiniho trhu s energii EU.
Energetické spolecenstvi této ¢asti Evropy obsahuje trh se 150 miliony lidi, do kterého
v nésledujicich 15 letech bude investovano vice nez 21 miliard eur. Pokud se Energe-
tické spole¢enstvi jihovychodni Evropy (ECSEE) i formalné pfipoji k EU, vytvoii se tak
treti nejvetsi energetické spolecenstvi hned za OPEC a IAEA .2

Snémovna Srbska pfijala zdkon o ratifikaci této smlouvy v roce 2006. Srbsko, jako
i ostatni signatafi smlouvy, pFevzalo povinnost harmonizovat své zdkonodarstvi s po-
zadavky Direktiv EU, ¢imz bude umoznén pi¥istup zemi jihovychodni Evropy k trhu
s energii v EU. Diky své poloze v centralni ¢asti Balkanského poloostrovu, je energe-
ticky systém Srbska vzdjemné spojen se systémy viech sousednich zemi, coz znamena
kli¢ovou roli jako transportéra plynu s cilem zachovat energetickou stabilitu v regionu
jihovychodni Evropy a potazmo v celé Evropé.

5. Charakteristiky plynového energetického sektoru Srbské
republiky

VVVVV

hospoda¥stvi, doly uhli, elektroenergetika a decentralizovany systém méstskych tep-
laren a primyslové energetiky. V ramci energetického systému se provadi exploatace
domadci primarni energie (nafta a zemni plyn), vyroba teplotni a elektrické energie, ex-
ploatace a zpracovani uhli a transport a distribuce energetickych zdroju ke spot¥ebite-
lam finalni energie.

Nedostatek zeleznych rud a metalurgického uhli, spolu s malou vyrobou nafty a p¥i-
rodniho plynu, zafazuje Srbsko mezi zemé zavislé na dovozu téchto vyznamnych su-
rovin, coz pfedstavuje zavaznou polozku v jeho dovozu. Objem a struktura energe-
tickych rezerv a zdrojt Srbska jsou velmi nepfiznivé. Rezervy kvalitnéjsich energetic-
kych zdroju, napf. nafty a zemniho plynu jsou jen symbolické a pfedstavuji méné nez
1% v celkovych bilanénich rezervach.?*

Krom¢ toho, rozvoj energetiky v Srbsku nebyl vzdy zaloZen na raciondlnim pouziti
omezenych rezerv energetickych zdrojt a s dostupnym energetickym potencidlem.

23) VLADA REPUBLIKE SRBIJE, Kancelarija za evropske integracije, Sporazum o energetskoj zajednici za ju-
goisto¢nu Evropu 2005

24) Ministry of mining and energy, Republic of Serbia, Energy sector development Strategy of the Republic of
Serbia by 2015, Belgrade, May 2005.
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Dovoz, transport a distribuci zemniho plynu pro potieby Srbska a také tranzit plynu
pro potfeby Bosny a Hercegoviny provadi Srbijagas® (stitni podnik pro transport,
skladovani, distribuci a obchod s p¥irodnim plynem). Kromé této spole¢nosti, v sek-
toru nafty a pfirodniho plynu ptisobi jesté dv€ spole¢nosti: Transnafta,* statni podnik
pro transport nafty a naftovych derivata a akciova spole¢nost Naftna industrija Srbi-
je = NIS.” Institucemi Fidicimi tento sektor hospoda¥stvi jsou Ministerstvo hornictvi
aenergetiky, Energeticky titad (srbsky: Agencija za energetiku) a Urad pro energetickou
efektivitu Srbské republiky (srbsky: Agencija za energetsku efikasnost Republike Srbi-
je).

Plynovodni systém, ktery je tvofen magistralnimi a rozvodnymi plynovody, je ve vlast-
nictvi Srbijagasu, krom¢& magistralnich plynovodt MG-9, iseku Pojate-Nis, ktery je ve
vlastnictvi Jugorogas, akciové spole¢nosti ve vlastnictvi Srbijagas s podilem 25%, Ga-
zpromu s 50% a Central ME Energy & Gas GmbH z Rakouska s 25%.

Vzhledem k vy3e zminéné zavislosti na dodavkach plynu, se do Srbska plyn dovazi
pFedevsim z Ruska, pfes izemi Ukrajiny a Madarska.

Dovoz a transport plynu na tizemi Srbska provadi Srbijagas a lokalni distributofi, kte¥i
spliiuji urcitad kritéria a maji licenci od Energetického tifadu. Zakladni charakteristikou
plynovodniho systému je jeho vyrazna technologicka zastaralost (24 a 40 let), nizka
energeticka efektivita, a také nep¥iznivy vliv na zivotni prostfedi. Magistralni plynovod
pro transport zemniho plynu z Madarska ma kapacitu 6,1 miliardy m3 ro¢né, z ¢eho je
5340 miliont m3 pro dzemi, kterou zdsobuje Naftna industrija Srbije - NIS, a zbyvaji-
cich 760 miliont m3 pro tizemi Bosny a Hercegoviny. Plynovod ma maximalni pracov-
ni tlak 50 bart. Celkova délka vysokotlakého plynovodu je 2 135 km, a pramérny veék
kolem 25 let. Magistralnim plynovodem se transportuje plyn, ktery se pfebira v p¥iji-
maci stanici Horgos, a také plyn z domadcich poli.

V poslednich 20 letech spotieba plynu v Srbsku vyrazn& poklesla, pfedeviim v sou-
vislosti s vale¢nym konfliktem a ndslednym sankcim. Velmi negativni vliv na spotfebu
m¢élo i bombardovani Srbska v roce 1999, které velkou ¢ast infrastruktury ponicilo.

V soucasnosti spotfeba plynu postupné stoupa. V souladu s energetickou bilanci Srb-
ska pro rok 2013 v sektoru pFirodniho plynu, kterou pfFipravilo Ministerstvo hornictvi
a energetiky, byla pro rok 2013 planovana spotfeba plynu v objemu 2826 miliont m3,
coZz je 0 29 % vice nez v roce 2012. Potfebné mnozstvi pfirodniho plynu pro rok 2013
bylo zajisténo domaci vyrobou ze 17 % a dovozem z 83 %. Celkové planované mnozstvi
domaci vyroby v r. 2013 je 484 milionti m3, coz je o 1 % méné€ nez v roce 2012. Dovo-

25) JP Srbijagaz, Novi Sad, Osnovni podaci
26) TRANSNAFTA, home/ About us
27) NIS Gasprom neft, Annual Report 2012
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zem pifrodniho plynu (pFedevsim z Ruska, pak z Madarska a Svycarska) bylo zajisténo
zbyvajici mnozstvi plynu ve vy3i 2342 milionti m3, coz je 0 35 % vice nez objem dovozu
vroce 2012.%

6. Uloha Ruské federace ve vyvoji a budoucnosti srbského
energetického sektoru

Dohoda o spolupraci mezi vladami Ruské federace a Srbské republiky p#i vystavbé tra-
sy plynovodu South Stream (viz obrdzek 3) pro tranzit pfirodniho plynu p¥es tzemi
Srbska a vystavbu podzemniho skladisté plynu v Banatském Dvoru byla podepsana
r. 2008 v Moskve€. Dohoda otevira velkou perspektivu vyvoje plynového hospodafstvi
Srbska a umoziiuje dlouhodobou jistotu zasobovani spotiebiteld zemnim plynem.
2Z&roven viak posiluje zavislost Srbska na jediném dodavateli plynu, tj. na Rusku.

Plynovod na tizemi Srbska se stane sou¢ésti nového tranzitné-magistralniho plyno-
vodniho systému (v ramci iniciativy - Novy evropsky transportni systém — NETS) pro
region centralni a jihovychodni Evropy. Plynovod South Stream je spole¢nym projek-
tem ruské spole¢nosti Gazprom a italské spole¢nosti Eni G¢astni se v ném vice tran-
zitnich zemi, kterymi plynovod prochazi. Plynovod za¢ina na pobfezi Cerného mofte
v Rusku (vruské kompresorni stanici Beregovaj), prochazi pod Cernym mofem, potom
tizemim Bulharska, Srbska, Chorvatska az do Itdlie. Kapacita plynovodu bude 63 mili-
ardy m3 plynu ro¢né€. Hodnota projektu je 16 miliard eur.*

Cast plynovodu, a to v délce 450 km, bude prochézet prave pies Srbsko. Hlavni ply-

s

novodni rozbo¢ova¢ bude umistén u Bélehradu, odkud jedno rameno zamifi na sever
a tizemi Srbska opusti u Subotice. Druhé vysokotlaké rameno bude sméfovat k Paraci-

s vz

nu a bude zdsobovat jizni ¢ast Srbska.

28) Republika Srbija, Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine republike Srbije, Energetski ba-
lans Republike Srbije za 2013

29) Vuletié, V:: 2008

30) Radio-televizija Srbije“Juzni tok*, odbrojavanje do starta, 11. nov 2012




1/2014 Business & IT

74

Obrazek 3: Plynovod South Stream

Zdroj: International Gas Union

V dohodg o spolupraci mezi ruskou spole¢nosti Gazprom a srbskou spole¢nosti Srbi-
jagas se obé€ strany dohodly o nasledujicim?®:

0  Kapacita plynovodu bude nejméné 10 miliard m3 p¥irodniho plynu ro¢né

O  Prorealizaci icelt zalozi smluvni strany spole¢nost, v niz bude podil
Gazpromu nejméné 51 %, a podil Srbijagasu nejvice 49 %

O  Detailni itineraf plynovodu véetné potiebné infrastruktury a také
geografickych bodt vstupu a vystupu z tzemi Srbska bude upfesnén na
zaklad€ udajti technickoekonomické analyzy.

0 Vysku tarifu transportu plynu p¥es plynovod uré¢i zakladajici spole¢nost.

Projekt je pro Srbsko, s ohledem na ekonomickou situaci, ve které se dnes nachazi,
z mnoha dtivodt vyhodny. Realizace projektu, tj. vystavba plynovodni infrastruktury
prispé&je k nartstu pracovnich mist p¥imo v Srbsku, a to vzhledem k tomu, ze vystavbu
budou realizovat zejména srbské spole¢nosti. Kromé toho, Srbsko se tim zptisobem
stane tranzitni zemi, pro tranzit plynu do jinych zemi, pfedevsim ¢lenskych zemi EU.
Vzhledem k tomu, Ze odhadovana ro¢ni spotieba plynu v Srbsku je 3 miliardy m3 ply-
nu ro¢ng, a planovand kapacita plynovodu je 10 miliard m3 ro¢ng, zbyvajicich 7 mili-
ard m3 plynu ro¢ng, které budou transportované do jinych evropskych stétt, se stanou
zdrojem pf¥ijmu z poplatkd tranzitu plynu.

31) Sporazum o saradnji izmedu OAO ,‘Gasprom“i JP ,‘Srbijagas” u realizaciji projekta izgradnje gasovoda za
tranzit prirodnog gasa preko teritorije Republike Srbije.
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Vystavba plynovodu South Stream ptes Srbsko pFispéje k zvyseni energetické bezpec-
nosti Srbska, a také ke zmen3geni tlaku na elektricko-energeticky systém. Velmi diilezi-
ty je i politicky efekt vystavby tohoto plynovodu. Jako tranzitni zemé&, Srbsko zna¢né
zlepsi svou pozici v regionu a stane se dtlezitym hra¢em energetické scény nejenom
tohoto dila Evropy, ale i Evropské unie, vzhledem k tomu, Ze vétsina zemi, pFes které
plynovod South Stream bude prochézet, jsou ¢leny EU, a Srbsko vstup do EU také pla-
nuje.

Kromé plynovodu South Stream je druhé diilezita investice v plynovém sektoru vy-
stavba podzemniho skladi3t& plynu Banatski Dvor, ktera je také spolufinancovana Ga-
zpromem. Projekt ma vyjime¢ny vyznam s ohledem na mnozstvi plynu, které se zde
muze skladovat. Vzhledem k tomu, ze kapacita skladisté pfesahuje potieby srbského
trhu, toto skladisté v budoucnu bude mit i vyznam pro ostatni staty v regionu.

Do budoucna se déle planuje napojeni na plynovody sousedicich zemi a to*:
O  Spojenis plynovodnim systémem Rumunska smérem Arad-Mokrin;

O Moznost dodate¢ného spojovani s Bosnou a Hercegovinou smérem od
Nového Sela k Bijeljing;

O  Spojenis Bulharskem smérem Ni§-Dimitrovgrad;

O  Spojenis Chorvatskem na energetickém koridoru u Sotina na Dunaji.

Proces liberalizace trhu s elektrickou energii a p¥irodnim plynem, a také i harmonizace
s piedpisy EU v ramci T¥etiho energetického balicku bude pokracovat i v nasleduji-
cim obdobi. Otevieni trhu bude nasledovano rozdélenim ¢innosti (vyroba, distribuce,
pFenos, obchod), zvysenim energetické efektivity, ochranou zivotniho prosttedi. I ptes
vyse uvedené je viak patrnd podstatna zavislost na dovozu plynu z Ruské federace,
kterou navic znasobuje i majoritni podil Gazpromu ve spole¢nostech podilejicich se
na distribuci a skladovani plynu v Srbsku. Evropska unie zjevné nevyuZila moznosti
pomoci rozvijejicimu se Srbsku a pfenechala dobrovolné aktivity Ruské federaci, ktera
jich bezezbytku vyuzila.

32) PE “Srbijagas”: Underground gas storage “Banatski dvor”, Belgrade, September 2008
33) Ministry of energy, development and environmental protection of the Republic of Serbia: Energy sector of
Serbia and EU accession process. Belgrade, 15 April 2013.
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Formovani vniténiho trhu s plynem a elektrickou energii a navazujici spoluprice zemi
¢lent EU v ramci energetiky jsou dtilezitou soucasti mozaiky energetické politiky EU.
Energeticka politika EU jako takovi, je jedna z nejvyznamnéjsich politik EU. Zacho-
vani energetické stability a budouci kroky vedouci k zesileni a uzsi spolupraci mezi
zemé&mi ¢lent EU v ramci jednotného energetického trhu, jsou dtlezité pro celou EU.

Poptavka po zemnim plynu se kazdym rokem zvy3uje. Podle odhadt se ve srovnani
s dneskem do roku 2020 spotfeba zemniho plynu zdvojnasobi. Rust poptavky po zem-
nim plynu si nutn€ vyzada vysoké investice do obnovy existujici a vystavbu nové ply-
novodni infrastruktury.

Zavislost Evropy na dovozu zemniho plynu je netimérné€ velka, coz podpofii velké in-
vestice do alternativnich energetickych zdrojt.

Formovani Energetického spoleenstvi jihovychodni Evropy je dilezitym krokem
pro zachovani energetické stability evropského kontinentu a pro uskute¢néni vétsiho
stupn€ nezavislé energetické udrzitelnosti. Vzhledem k tomu, Ze n€které zemé v Ener-
getickém spole¢enstvi jsou ¢leny EU, a Ze ostatni ¢leny Energetického spoleenstvi
projevuji zamér do EU vstoupit, Energetické spoleenstvi jako takové je dulezité pro
vnitini energeticky trh EU, nebot kone¢nym cilem Energetického spolecenstvi je za-
¢lenit se do vnitiniho energetického trhu EU.

Liberalizace energetického trhu zemi jihovychodni Evropy, véetné Srbska jako signa-
tare energetické dohody, je nutnym krokem v procesu pfistoupeni k EU.

Kromé tradi¢ni dopravni tranzitni polohy na dopravnich koridorech, Srbsko ziskava
¢im dal tim vyznamné&jsi roli z energetického pohledu. Proto je dtlezité, aby Srbsko
zhodnotilo svoji roli mezi zemémi bohatych na p¥irodni energetické zdroje (pfirodni
plyn a nafta), valorizaci tranzitni energetické polohy, kterd nese s sebou vysoky stupen
energetické a politické stability.

Nova tloha Srbska jako tranzitni zemé& umozni rtist narodni ekonomiky diky vystav-
bé tranzitnich siti a zvySeni technologické drovné hospodaistvi prave diky distribuci
plynu. Vyrazné se také snizi negativni dopady praimyslu na zivotni prostfedi. Kromé
posileni dopravnich a energetickych spojent, je dilezité rozvijet mezinarodni vztahy
v oblasti ochrany p¥irodniho a kulturniho bohatstvi, turismu, a také ochrany zivotniho
prostiedi. Rozvoj mezinarodnich vztahtt pomtize k dosazeni vyssiho stupné koheren-
ce a zmen3eni vnitro regiondlnich rozdilt, které mohou byt zavaznou prekazkou pro
budouci rozvoj Srbska.

7()}
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V souladu s plany plynofikace Srbska je plan zvy3eni spotieby pFirodniho plynu ze
soucasnych 13 % na kolem 20 % do roku 2015. Srbsko je také signatafem vazané smlou-
vy o evropské spolupraci v oblasti zemniho plynu. Projekty South Stream a podzemni
skladist€ plynu Banatski Dvor podle mnohych pfedstavuji projekty desetileti, a jejich
realizace je velmi dtlezitd nejen pro rozvoj plynového sektoru, a také pro celkovou
stabilitu v zasobovani plynem v Srbsku a v regionu.

Pokud hodnotime rozvoj plynofikace v Srbsku za podpory ruského kapitalu v kontex-
tu soucasnych udiélosti, 1ze hovofit o promarnéné 3anci ze strany EU. Vy3e uvedena
stabilita bude platit jen potud, pokud budou zachovany dobré vztahy mezi EU a Rus-
kou federaci. Pokud budou dobré vztahy naruseny, ruské investice v Srbsku a majorit-
ni vlastnictvi klicovych spole¢nosti ruskou stranou mohou vyrazné komplikovat z4-
sobovani plynem v EU. Rusko za¢alo budovat plynovod South Stream jako protivihu
projektu Nabucco, ktery Rusko obchdzi. Budoucnost ukize, zda plan EU na zmen3eni
zavislosti na dovozu plynu z Ruské federace skute¢né vysel.
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