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Abstrakt: Piispévek si klade za cil definovat teoretické aspekty danovych reforem
a analyzovat zakladni aspekty z vyvoje datiovych reforem na nasem tizemi v 90. letech
minulého stoleti vzhledem k situaci v 80. letech. Clanek se zamé&Fuje pouze na situaci
dtichodové dané. Danové reformy jsou v posledni dobé ¢asto diskutovanym tématem,
jak na trovni jednotlivych ekonomik, tak na tirovni OECD ¢i EU. Ty v3ak nejsou no-
vym pojmem, historie dafiovych reforem je velice dlouhd amnohdy se n€které nastroje
v reformé vyuzivané opakuji.
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Uvod

Dailové reformy jsou tématem, které nikdy nezestarne, at se ¥esi v kterékoliv dobé&. Po-
jem datova reforma je velice t&€zké definovat a jednotna definice tohoto pojmu ani ne-
existuje a také se v t&€chto definicich mnohdy odbornici rozchézeji. Na dafiovou refor-
mu lze pohliZet jako na jakoukoliv zmé&nu ve struktute dani. (Lachova, 2007) Jednat se
muize o zménu danové sazby, daniového zékladu, od¢itatelnych polozek a nezdanitel-
nych ¢asti zakladt dan€ ¢i jinych danovych nalezitosti, tedy néalezitosti dafiové-prav-
niho vztahu). Kazdopadn€ zminé&né zmény ve struktufe dani by mély mit formulované
dé€leni datiového bifemena ¢i snizeni staitnitho nebo narodniho dluhu, nebo tspora ve-
Fejnych vydajt ¢i navySeni vefejnych piijmu.

K datiovym reformdm dochdzi z mnoha dtvodi, nejéastéji ekonomickych, sociolo-
gickych ¢i politickych a fada t&€chto zmén je primarné vyvoland faktory uvniti ekono-
miky (Van¢urova, 2014). Jak uvadi Lachova (2007), o daniové reformé lze hovofit také
v souvislosti se zavedenim nové dang, zrudenim doposud vybirané dané ¢i zavedenim
vyznamnych zmén ve sprave ¢i vybéru dané. Dailové reformy mnohdy probihaji kon-
tinudlng, nékdy k nim dochdzi nasledkem ekonomického otfesu.

Podle Puvianiho (1903) vyznamnou roli v dafiové reformé hraje politickd volba, p¥i
které se politi¢ti zastupci snazi o modifikaci fiskalni iluze svych ob&anii. A jak uvadi
Buchanan (1987), ne vzdy je podstatny v ramci daniové reformy pouze vysledek, ale je
tfeba sledovat zejména proces datové reformy a teprve poté vysledky tohoto procesu
méniciho datiovou soustavu.

Piisp&vek se zaméFuje na obecné vymezenijednotlivych typt datiovych reforem a déle
na procesy datiovych reforem na izemfi Ceské republiky s dfirazem na podstatné mil-
niky na3i historie v obdobi 80. let az 90. let minulého stoleti v oblasti déichodovych
dani.

1. Obecné€ k dannovym reformam

Budeme-li pohlizet na datiovou reformu jako na jakoukoliv zménu v datiovém systé-
mu, lze ji vymezit jak z hlediska jednotlivé dang, tak z pohledu dopadu do jiné ¢asti
ekonomiky ¢i jako zmény ve spravé ¢i vybéru dani. Podle Hetticha a Winera (2004) 1ze
datiové reformy rozé¢lenit na tyto zakladni typy:

1) technické datiové reformy,

2)  koordina¢ni datiové reformy,
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3) komplexni dariové reformy,

4)  strategické danové reformy.

Uvedené reformy jsou rozlisovany podle povahy exogennich 3ok, které jim pfedcha-
zeji, podle typt informaénich a koordinaé¢nich otazek, které jsou se zmé&nami spojeny
a také s Casovym ramcem, ve kterém reformy probihaji.

Technické dariové reformy obsahuji zmény malého rozsahu, které probihaji v dario-
vé soustave v kratkém Casovém intervalu. Dopady do ekonomiky jsou u tohoto druhu
reformy minimalni. Technické reformy byvaji feseny bez pot¥eby hlavni meziresortni
koordinace v ramci vefejné spravy. Casto m4 tento typ reformy formu nafizeni spie
nez explicitni legislativy a probiha kontinudlng, protoze drobné Soky se v ekonomice
objevuji neustale. Pfikladem jsou zmény u osobnich dani ve formé zpfesnéni p¥ijmd,
které podléhaji dani ¢i rozdéleni jednotlivych druhi pFijma.

Koordina¢ni daiiové reformy obvykle zahrnuji zm&ny dvou nebo vice daniovych zikla-
dt. Byvaji dasledkem rozsahlejsich ekonomickych 3okt a maji ve vét3iné pFipadi vliv
navieobecnou rovnovahu piijmut. Mohou také vyplynout z fady n€kolika technickych
reforem. Koordina¢ni reforma miize také vzniknout v diisledku aprav jinych politic-
kych a ekonomickych nastrojt nez jsou dan€. Mtize se jednat o zmény provedené v ji-
nych resortech nez je resort ministerstva financi, napfiklad zvy$eni minimalni mzdy
apod.

Komplexni datiova reforma neni zcela striktn€ odlisena od koordinaéni reformy, resp.
muZe se jednat o velkou koordinaéni reformu, tedy o rozséhlejsi datiovou reformu za-
hrnujici vice ¢asti danové struktury. V 3irs§im pojeti 1ze definovat komplexni dariovou
reformu jako zmé&ny ve stavajicich dafiovych systémech, pokud jsou revidovany viech-
ny soucasti danové struktury a jakdkoliv z nich maze byt pfedmétem zmény, pokud je
pFedmétem analyzy fungovani daniového systému jako celku k dosazeni naplanova-
nych cili a pokud zahrnuje takovéto reforma i potfebné dal3i aktivity jako zmény v da-
nové administrativé, implementaci a sledovani provedenych zmén. (Lachova, 2007)

Strategicka datiova reforma je dafiovou reformou v mezinarodnim mé&fitku. Tato refor-
ma sleduje zejména nalakani podnikatelskych investic, a to moznosti pfesunu mobil-
niho danového zdkladu naptiklad u korporatnich dani. (Hettich, Winer, 1999)

2. Rozdily v danovych reformach trznich a tranzitivnich ekonomik
Dariové reformy vykazuji vyznamné rozdily s ohledem na skute¢nost, zda jsou reali-

zovany v trznich ekonomikéch, nebo v tranzitivnich ekonomikéch. Tato skute¢nost je
danarozdily v danovych systémech téchto zemi.
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Oproti trznim ekonomikdm mély tranzitivni ekonomiky - tedy zemée byvalého komu-
nistického bloku jiné cile a typy datiovych reforem. Primarn€ se jednalo o nastaveni
vhodného danového systému, ktery by odpovidal potFfebam trzni ekonomiky:.

Zde je tfeba nejprve nadefinovat zdkladni charakteristiky dariovych systémt zemi
s centraln€ planovanou ekonomikou. Zemé pat¥ici do komunistického bloku mély na-
staveny rozdilny p¥istup k riaznym subjekttim, a to z dtvodu potlacent trznich prvka.
Dailové vynosy byly vyuZity témé¥ vyhradn€ pro financovani zamért komunistického
vedeni. V téchto zemich byly uplatiiovany kriteridlni odvody pouzivani jméni, z pra-
covnich sil, z p¥irodnich zdroju aj. Cilem tohoto principu odvod@ mélo byt tisporné&jsi
a efektivné&jsi chovani subjektii k danym zdrojam, které neptidéloval trzni mechaniz-
mus. Typickym rysem danych zemi byly velmi nizké majetkové dang, coz bylo odra-
zem deformovanych vlastnickych vztaht a diskriminaci soukromého vlastnictvi. (Ku-
batovd, 2010)

Prvni reformy v tranzitivnich ekonomikach zohledtiujici potfeby trzniho hospodéi-
stvi mély tyto cile:

0  vytvoFeni kompletniho datiového systému odpovidajiciho trznimu
prostiedi,

O omezeni pferozdélovani mezi ekonomickymi subjekty,
O snizeni datiového zatiZent,
0  posileni nepfimych dani,

0 zavedeni daninovych: daii z pFidané hodnoty, odd€leni osobni dtichodové
dané a prispévki na socidlni zabezpecent,

O  vytvoFeni nové datiové spravy, kterd by odpovidala modernim trendéim
a omezit danové uniky.

Tyto reformy zapocaly v n€kterych zemich (napiiklad 1ze jmenovat Madarsko ¢i Pol-
sko) uz b&hem 80. let minulého stoleti, tedy jesté v obdobi centrdln€ planované eko-
nomiky. V CR a na Slovensku k po¢éatku této reformy doslo az mnohem pozdéji, a to az
vroce 1993. (Lachova, 2007)

3. Zakladni aspekty danového systému na naSem tizemi v 80.
letech minulého stoleti na prikladu diichodovych dani

Dailovy systém na nasem tzemi v 80. letech minulého stoleti byl typickym datiovym
systémem v centraln€ planované ekonomice. Typickymi znaky datiového systému 80.
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let byly rozdily ve zdanéni u rtiznych daniovych subjektil, potlacovani trznich prvka,
podlamovani hospodaiské sily nestatnich subjektt, masivni pFerozdélovani datiovych
pFijmt komunistickou stranou.

Dilezitou roli v ramci pravni Gpravy datiového systému tehdejsi Ceskoslovenské soci-
alistické republiky hral zakon ¢. 161/1982 Sb., o odvodech do statniho rozpoctu, ktery
se tykal zdanéni pravnickych osob. (Picmaus, 1985)

Odvody obsahovaly:
O odvod ze zisku,
O odvod volného ztstatku zisku,
O piispévek na socidlni zabezpeceni,
0 odvod z odpistt zakladnich prostFedka,

0  dodatkové odvody.

U uvedenych odvodii je zfetelnd diferenciace mezi riznymi subjekty. Napiiklad odvod
ze zisku odvadély statni hospodaiské organizace, podniky zahrani¢niho obchodu, ak-
ciové spole¢nosti, které byly socialistickymi organizacemi, socialistickymi sdruzenimi
a mezinarodnimi hospodé¥skymi organizacemi. Naopak subjekty nepodléhajici této
dani byly organizace, které byly zdatiovany dani dtichodovou, zeméd€lskou dani ze
zisku nebo podléhaly odvodu volného ztstatku zisku. Vyse odvodt byla v ramci toho-
to jednoho odvodu jesté rozdilna pro razné typy podnikd. (zdkon ¢. 161/1982 Sh., § 2
a§4)

Odvodu volného ztistatku ze zisku podléhaly statni hospodéiské organizace uréené
vladou, které provozovaly obecn€ prosp&sna zaiizeni. Volny zustatek ze zisku zdkon
definoval jako zisk, ktery nebyl podle p¥islusnych pravnich p¥epist rozdélen do fondt
¢idle téchto pFislusnych pravnich pfedpisti vyuzit jingym zptisobem. Vyse odvodi byla
déna nafizenim vlady. (zdkon ¢. 161/1982 Sh., § 6)

Pfisp&vek na socidlni zabezpeceni hradily statni hospodéiské organizace, koncernové
podniky a koncernové icelové organizace. Tomuto odvodu nepodléhaly organizace,
které byly zdaniovany dani dtichodovou ¢i zemé&délskou dani ze zisku. Sazba ¢inila 20
% z celkového objemu mzdovych prostfedkt zt¢tovanych k vyplate a byla sou¢asti na-
kladt organizace. Pfisp&vek zahrnoval i pojistné nemocenského pojisténi. (zdkon €.
161/1982 Sb.,§ 7)

Odvod z odpisti zékladnich prostfedkt byl odvidén ministerstvy a jinymi dstfedni-
mi organy za organizace jimi z¥izené. Vy3e se stanovila ve staitnim rozpoc¢tu absolutni
Castkou pro jednotlivd ministerstva a tstfedni orgdny. (zdkon ¢. 161/1982 Sh., § 8)
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Dodatkové odvody byly ukladany téméF viem organizacim (s vyjimkou napi¥iklad mi-
nisterstev) z riiznych dévodu, napfiklad k zajisténi plnéni statniho planu narodniho
hospodaérstvi Ceskoslovenské socialistické republiky. Podminky a zptisob odvodi sta-
novovala vlada svym nafizenim. (zdkon ¢. 161/1982 Sh., § 9)

Dal3im podstatnym zédkonem, ktery poukazoval na diferenciaci ve zdanéni dtéichodo-
vou dani, byl zakon ¢. 103/1974 Sb., 0 zemé&d¢lské dani, se kterym byla spojena vyhlas-
ka ¢.106/1974 Sh. Témito pravnimi pfedpisy byla upravovana zemé&délska dan. Zeme-
délska dai zahrnovala:

O  dan zpozemkd,

O dan ze zisku,

O darizmezdaodmén,

0  danz pfijmd obCanti ze zeme&délské vyroby,

0 prispévek na socidlni zabezpedeni.

Vsechny uvedené ¢asti zemé&de€lské dané se tykaly (az na vyjimku dané z p¥ijmua obca-
ntl ze zem&dE&lské vyroby) JZD, statnich statk, statnich lest apod. Daii z p¥ijmti ob-
Canti ze zem&déElské vyroby se tykala soukromych zeméd€lct. (zakon ¢.103/1974 Sh.)

Vyznamnou roli sehral i zakon ¢. 113/1979 Sb., kterym se ménil a dopliioval zdkon ¢&.
103/1974 Sb., 0 zemé&d€lské dani. Nova pravni tprava nepatrné rozsifila okruh poplat-
nikt dan€ ze zisku a sazby dané se staly vice progresivni. (zakon ¢.113/1979 Sb.)

Jak bylo vy3e zminéno, nékteré podniky podléhaly dtichodové dani. (Stary, 2009) Jed-
nalo se napfiklad o bytovd, spotfebni a vyrobni druzstva, hospodaiské organizace
komunalnich sluzeb, okresni a mé&stské stavebni podniky &i spoletenské organizace
zabyvajici se hospodarskou ¢innosti a jiné subjekty se sidlem v zahrani¢i. Tato daii za-
hrnovala diichodovou daii ze zisku a dan z objemu mezd a pfispévek na socidlni za-
bezpeceni. (zdkon ¢. 101/1970 Sb., o dtchodové dani)

Dtichodova dan ze zisku vychédzela z bilanéniho zisku. Sazby této dané se lisily podle
pFedmétu ¢innosti poplatnika a vy3e sazby se lisila podle pfedmétu ¢innosti a dale po-
dle rentability. (Abresek, 2014)

Dan z objemu mezd byla op&tovné rozlisovana pro rtizné typy organizaci, stejn€ tak
i jeji sazba byla odstupiiovana dle typu organizace a jejich meziro¢nich p¥irtistki
mezd. (zdkon ¢. 101/1970 Sb., o dtichodové dani)
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Prispévek na socidlni zabezpeceni byl rozlisen pro poplatniky zabyvajici se obchod-
ni ¢innosti (tam ¢inil 10 %) a pro druzstevni podniky zahrani¢niho obchodu (ve vy3i
25 %). Zakladem dan€ byl objem mzdovych prostfedkd v bézZném roce ztctovanych
k vyplaté. (zakon ¢. 101/1970 Sh., kterym se stanovi zasady pro zakony narodnich rad
o dichodové dani a pFispévku na socialni zabezpeceni)

Dtichodové dané zménil zakon €. 164/1982 Sb., o diichodové dani. Nejzasadné&jsi zme-
nou bylo roziiFeni okruhu poplatnikt. Stile viak vzhledem k politické situaci 80. let
minulého stoleti na nafem tdzemi dochazelo k silné diferenciaci mezi subjekty hradi-
cimi tuto dan.

Co se ty¢e dtichodovych dani placenych ob&any, jednalo se o:
O  dan ze mzdy,
0  danz pfijmi obyvatelstva,
O  dan z pfijma z literdarni a umélecké ¢innosti.

Daii ze mzdy s drobnymi zmé&nami fungovala az do roku 1992 na zaklad¢ zikona ¢.
76/1951 Sh., o dani ze mzdy. Dail odCerpavala ¢ast pfijma fyzickych osob, které mély
pfijmy z pracovniho ¢i obdobného poméru. V obdobi socialismu tato dan neplnila
pouze funkci fiskdlni, ale také regula¢ni a socidlni. Vysvétlit 1ze tuto skute¢nost tak, ze
touto dani byly regulovany p¥ijmy obyvatelstva a jeho kupni sila a dochézelo k velké-
mu pierozdélovani p¥ijmid a bohatstvi v ekonomice. (Picmaus, 1985) Dan ze mzdy se
pocitala z hrubé mzdy a byla stanovena progresivné. (zakon ¢.76/1951 Sh.)

Dani z piijmt obyvatelstva se tykala specifickych poplatnika, jako byli napiiklad sou-
kromi léka¥i, vynélezci, Femeslnici a Zivnostnici nemajici zaméstnance apod. Zékla-
dem dan€ byl rozdil mezi p¥ijmy a vydaji vynaloZenymina dosaZeni p¥ijmt, sazba byla
také ostie progresivni. (zdkon ¢. 78/1952 Sh. a jeho novelizace z roku 1962)

Daii z pfijmu z literarni a umélecké ¢innosti byla upravena zakonem ¢. 36/1965 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 160/1968 Sb. Poplatniky byli autofi literarnich a uméleckych dél
a vykonni umélci. Z hlediska p¥ijmi se tedy jednalo zejména o autorské honorate. Za-
kladem dané byl pFijem snizeny o zadkonem stanoveny paual. (zakon ¢.36/1965 Sb., ve
znéni zakona ¢. 160/1968 Sbh.)

Zména politického uspofadani v listopadu 1989 ptinesla potfebu ekonomickych re-
forem, a tedy i reforem datiovych. Prvni zmény nastaly uz v roce 1989, ale stéle se ne-
dpravou byl zdkon €. 156/1989 Sb., o odvodech do statniho rozpoctu. Rozlisovaly se
tyto odvody do statniho rozpoctu:
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0O odvod z objemu mezd,

O odvod ze zisku,

O odvod z odpist zakladnich prostfedki,
O odvody regula¢nia cenové,

O  odvod ze zisku na zdkladé finan¢niho planu.(zdkon ¢. 156/1989 Sh.)

Odvod z objemu mezd hradily statni podniky, podniky zahrani¢niho obchodu, akcio-
vé spolecnosti, sdruzeni s pravni subjektivitou, statni hospodaiské organizace, statni
banka a penézni tistavy. V pojeti dneska tento typ odvodu odpovidal pfiblizn€ pojist-
nému na socialni zabezpeceni. (Abresek, 2014)

Odvod ze zisku se vztahoval na stejné darniové poplatniky, kteti hradili odvod z objemu
mezd (vyjma napiiklad organizaci odvadéjicich odvod ze zisku na zéklad€ finan¢niho
planu). (zékon ¢. 156/1989 Sb.)

Odvod z odpisti zdkladnich prostFedkt hradily pouze stitni podniky dle stanoveni vla-
dou. (Abresek, 2014)

Regula¢ni a cenové odvody slouzily k zajisténi vyvoje mezd, zajisténi rovnovahy v ob-
lasti investice ¢i jako sankce za nedodrzeni cenovych pFedpisti a pravidel pro tvorbu
cen. (zdkon ¢.156/1989 Sb.)

Odvod ze zisku na zdkladé finan¢niho planu se tykal ministerstva dopravy a spojt,
ministerstva vnitra, organizaci lesntho a vodniho hospoda¥stvi, méstské hromadné
dopravy, bytového hospodaistvi a organizace ¢eskoslovenského filmu. Odvod byl sta-
noven ve vysi, o kterou planovana tvorba pfevy3sovala planované potieby hrazené ze
zisku. (zdkon ¢.161/1982 Sb.)

Zdanéni fyzickych osob nezaznamenalo p¥ed 90. lety zdsadnich zmén oproti uvede-
nym v pFedchozim textu.

4. Diskuze nad danovou reformou roku 1993 se zamérenim na
dichodové dané

Jelikoz Ceska republika patf¥ila k tranzitivnim ekonomikdm, bylo nutné za&atkem 90.
let radikdlné zménit datiovy systém tak, aby byl kompatibilni s trzni ekonomikou.
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Dané v centrilné planovanych ekonomikach byly deformované a z hlediska datiové
teorie vykazovaly mnoho vlastnosti, které nebyly slucitelné s novym ekonomickym
systémem jako napiiklad nespravedlivost, neefektivnost a neprithlednost. (Kubatova,
2010)

Uvedené nevhodné vlastnosti datiové soustavy bylo tedy tfeba eliminovat. Jak uvadi
Siroky (2008) a Kubétova (2010) hlavnimi cili a principy datiové reformy z roku 1993
byly zejména:

0  zjednoduSeni danového systému,

0 vetsi prahlednost datiového systému, zvyseni daiiové spravedInosti,
0  vytvoFeninovych dani,

O  osamostatnéni pFispévkt na socialni zabezpecent,

0  sniZeni dani u pravnickych osob,

O veétdi pruznost daniového systému.

D4 se konstatovat, Ze praveé darova reforma 90. let minulého stoleti na nasem tzemi,
byla komplexni datiovou reformou, nebot byly zménény dosud platné principy a cile
danového systému platné v 80. letech a letech predchazejicich.

Novy dariovy systém platny od 1. 1. 1993 lze jiz oznacit za sluéitelny s trzni ekonomi-
kou. Obdobné jako v trznich evropskych ekonomikéch byly zavedeny v Ceské republi-
ce tfi typy dani dle pFfedmétu zdanéni: dichodové dané reprezentované dani z pFijmu
fyzickych osob a dani z pFijmiti pravnickych osob; majetkové dan& obsahujici daii z ne-
movitosti, dan dédickou, daii darovaci, daii z pfevodu nemovitosti a dan silni¢ni; dané
ze spotfeby obsahujici dan z pfidané hodnoty a spot¥ebni dané. Tyto t¥i typy dani do-
plnily pojistné systémy zdravotniho pojisténi a socidlniho pojisténi. Soucasné postup-
né& probihala harmonizace ¢eského datiového systému s datiovymi soustavami OECD.
(Vitek, 2001)

Zamé&iime-li se na dtichodové dang, novy datiovy systém CR platny od poéatku roku
1993, zcela se zjednodusila tprava dtichodovych dani a hlavné se odstranila diferenci-
ace mezi jednotlivymi daiiovymi subjekty, jak tomu bylo za éry socialismu.

Prehledné situaci pied a po reformé v roce 1993 v CR zobrazuje Tabulka ¢. 1.




Tabulka ¢. 1 Komparace zdanéni diichodovymi danémi v CR pied a po reformé
vroce 1993

H Pied reformou do roku 1992 Po reformé v roce 1993 |
| Zdanéni fyzickych osob |
Dan ze mzdy Dari z pfijmt fyzickych osob
Dari z pfijmt obyvatelstva Pojistné na vieobecné zdravotni pojiiténi
Dar z pfijmt z literdrni a umélecké Pojistné na socidlni zabezpecteni a
cinnosti piispevek na statni politiku zaméstnanosti

Zdanéni privnickych osob

Odvody z objemu mezd, ze zisku,

2 odpish aj. Dan z priyjmu pravaickych osob

Dichodova a zemédélska dari Pojistné na vieobecné zdravotni pojiiténi

Pojistné na socialni zabezpeceni a

Piizpévek na socidlni zabezpedeni o .. . . )
piispévek na statni politiku zaméstnanosti

Zdroj: platné pravni predpisy v danyjch letech

Dtichodové dané platné od 1. 1. 1993 byly upraveny tfemi zédkladnimi pravnimi p¥ed-
pisy (samozFejmé existovalo a existuje velké mnozstvi dal§ich pravnich predpisd, které
je nutné sledovat):

0  zakon ¢.586/1992 Sb., o danich z p¥ijm1,

0  zédkon ¢.589/1992 Sh., o pojistném na socidlni zabezpe&eni a pFisp&vku na
statni politiku zamé&stnanosti,

0  zakon ¢.592/1992 Sh., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi.

Je tieba uvést, ze v datiovych zdkonech CR nalezneme pouze dané z prijma (zakon ¢.
586/1992 Sh., o danich z p¥ijm), které tedy napliiuji pravni pojeti dané. Pojistné nebo-
li odvody pojistného jsou tvoFeny jinymi pravnimi p¥edpisy, nez jsou datiové zakony,
avsak vzhledem ke kategorizaci dani v ramci OECD ajejich vlastnostem jsou zahrnova-
ny mezi dtichodové dang, nebot zdanuji p¥ijmy.

Dle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfFijm1, se zdanuji p¥ijmy fyzickych i pravnic-
kych osob.
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Pfijmy fyzickych osob se zdanuji obdobné& u v3ech poplatnika, zakon jen vymezuje
nékolik dil¢ich zdkladt dané:

0 dil¢i zaklad dan€ podle § 6 = pijmy minus pojistné hrazené zaméstnancem
andklady na dopravu z mista bydlist€ do zamé&stnani,

0 dil¢i zaklad dan€ podle § 7 = p¥ijmy minus vydaje,
0 dil¢i zaklad dan€ podle § 8 = p¥ijmy,
0 dil¢i zaklad dan€ podle § 9 = piijmy minus vydaje,

0  dil¢izdklad dané podle § 10 = p¥ijmy minus vydaje.

Dil¢i zaklad dané podle § 6 se tykd zavislé ¢innosti a funkénich pozitki, diléi zdklad
dan€ podle § 7 se tykd samostatné vydéle¢né ¢innosti a podnikani, dil¢i zaklad dané
podle § 8 ¢ini pfijmy z kapitilového majetku, dil¢i zaklad dan€ podle § 9 jsou p¥ijmy
z prondjmu a dil¢i zaklad dan€ podle § 10 tvoii ostatni pFijmy. Sazba dan¢ byla stanove-
na jako klouzave progresivni od 15 % do 47 %. (zdkon ¢. 586/1992 Sb.)

Pfijmy pravnickych osob byly novou pravni tpravou zdanovany 45 % sazbou pro
viechny osoby, které nebyly fyzickymi osobami, a dan se pocitala z p¥ijmu snizenych
o danové uznatelné vydaje.

Jelikoz pojistné nebylo a neni soudasti , klasickych“ danovych p¥ijmi, tedy neni de-
finovano v datiovych zdkonech, neni tato problematika dile v tomto ¢lanku analyzo-
véana. Jeho oddéleni od dani z p¥ijmu viak podpofilo vétsi transparentnost dariového
systému.

V3echny dang, nejen ty déichodové, byly od roku 1993 mnohokrat upravovany v reakci
na zmé&ny v ekonomickém systému CR a vzhledem k harmonizaci dani v rdmci OECD
aEU.

5. Shrnuti

Dariové reformy byly vzdycky kompromisem mezi moznostmi ekonomiky a cili, kte-
rych mélo byt dosazeno. Podstatnym faktorem, ktery ptisobi na obsah a cile datiovych
reforem je vefejnd volba neboli politické rozhodovani.

Co se ty¢e vyvoje datiovych reforem na naem tizemi, za celé obdobfi socialistického
Ceskoslovenska bylo jednou z priorit nivelizovat prijmové rozdily. Upravy pFichézejici
v 50. letech minulého stoleti souvisely se zakladni zménou orientace ekonomiky na
centraln€ planovanou formu, coZ bylo na nadem tizemi viditelné az do poc¢atku 90. let.
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V posledni fazi vyvoje byla jiz tendence podpofit rtst efektivnosti a odklon od kvanti-
tativnich ukazateld. Toho viak nebylo Gpln€ dosaZeno a rok 1989 znamenal konec této
formy organizace ekonomiky:.

Samoziejmé prechodem z centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni na
nasem dzemi, ani v jinych zemich oznacovanych jako tranzitivni ekonomiky, daiiové
reformu neustaly. Konstatovat lze také to, Ze viechny cile jesté nebyly zcela naplné-
ny a stile se bojuje pfedeviim s danovymi iniky a viibec s nizkou datiovou moralkou
a s problémem moderni datiové spréavy, stejné tak s problémem slozitosti datiového
prava.

Soutasné danové reformy sméfuji zejména k fedeni problémt v chybéjicich zdrojich
veFejnych financi a jdou ruku v ruce i s jinymi reformami vefejnych politik jako nap¥i-
klad penzijni reformy aj. Je tedy tfeba konstatovat, ze datnové reformy se také vyvijeji
a stavajici se vice proviazanymi s ostatnimi ¢astmi ekonomiky:.

Piisp&vek si nestanovil za cil komplexné postihnout problematiku danovych reforem,
ale chtél alespon prafezove ukazat vyvoj zmén v souvislosti s politickymi i ekonomic-
kymi podminkami v diilezité etap€ historie nasi zemé.
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