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Abstrakt: Prispévek si klade za cil analyzovat zdan&ni nemovitych véci v Ceské re-
publice, v ndvaznosti na to definovat zdané&ni nemovitych véci v Polsku a na zakladé
analyzy provést komparaci ve zdan&ni nemovitého majetku mezi uvedenymi zemémi.
Zdanéni nemovitého majetku nabyva na vyznamu z hlediska vefejné spravy ne tim, ze
by se jednalo o nejpodstatnéjsi datiové piijmy v datiovych soustavach vyspélych zemi,
ale z pohledu decentralizace vefejné spravy, kdy je zavedenim téchto dani podstatné
podpofena ¢innost mistni samospravy, které je davan statem stale ve€t3i prostor pro ja-
kousi seberealizaci.
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Abstract: The paper aims to analyze the taxation of real property in the Czech Repub-
lic in relation to this to define situation in Poland and based on the analysis to compare
the taxation of real property between those countries. The taxation of real estate be-
comes more important from the viewpoint of public administration. This is not caused
by that the real property tax is one of the most important government revenues most
important tax revenues of developed countries, but that these taxes play an important
roles in decentralization of public administration because these taxes support activity
of municipalities. The state is given still more space for a kind of self-realization of mu-
nicipalities.
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Uvod

Daii z nemovitych véci patii do dani majetkovych, které jsou jedny z méla dani, které
nepodléhaji v ramci EU témé¥ zddnym harmoniza¢nim opatfenim. Tato skute¢nost je
viditelnd zejména vrozli¢nych sazbiach dan¢ a taktéz vsamotném vybé&ru a sprave dani.

Klasicka teorie zdtivodiiuje existenci majetkovych dani teorii statu jakozto ochrance
majetku a vysvétluje tuto skute¢nost tak, Ze je tfeba ochranit majetek p¥ed nastrahami
vnéjsiho prostfedi za pomoci stitu a jeho policejniho ¢i armadniho aparatu, tedy jiny-
mi slovy poskytnout ob&antim vefejné statky v oblasti ochrany jich samotnych i jejich
majetku. A jak je zndmo, pravé dan€ jsou nejpodstatné&jsim zdrojem p¥ijmu pro finan-
covani vefejnych statkt. (Gran, 2009)

V minulosti z vy$e uvedeného dtivodu potfeby financovani vefejnych statkil typu po-
licie ¢i armédda byly majetkové dan€ podstatnym pfijmem statnich rozpoctt. V ndvaz-
nosti na trendy v daiiovych politikdch viak doslu ke skute¢nosti, ze do popfedi zdané-
ni se co do vy3e vybranych dani dostaly dané z p¥ijmii a postupné také dan z p¥idané
hodnoty. (Radvan, 2008)

Pfestoze majetkové dané nyni nepatii k podstatnym p¥ijmém statniho rozpoctu ¢i ji-
nych vefejnych rozpoé¢til a hraji vice méné roli dopliikovou z hlediska pFijmu vefej-
nych financi, maji v datiovych systémem vyspélych zemi své opodstatnéni. Tato sku-
te¢nost je dana tim, ze historicky patfi majetkové dan€ k nejdéle vybiranym danim
vibec a dile tim, Ze jejich vynos je dlouhodobé stabilni a také fiskaln€ je slozité u dani
z nemovitych véci vzhledem k nemoznosti pfesunu danového zédkladu zptsobovat
dariové tniky, pFipadné je majetek veden v uréitych evidencich - za CR lze napiiklad
jmenovat katastr nemovitosti, takze majetek je 1épe viditelny aj. (Pekovd, 1997)

Nektefi autofi napiiklad Kubétova (2005) pFisuzuji majetkovym danim nevyhodu
v podobé& tzv. dvojiho zdanéni. Dvoji zdanéni lze pozorovat ve skute¢nosti, Ze majetek
je zpravidla pofizovan z nakumulovanych disponibilnich dtichod, které jiz byly jed-
nou zdanény.

Pfiznivci majetkovych dani poukazuji na moznost zmirnéni majetkové nerovnosti,
snadnost vyb&ru dané a moznost dodate¢né€ zdanit majetek vytvofeny z dtichod, kte-
ré unikly zdanéni dtichodovou dani. Dal3im argumentem pro existenci majetkovych
danfje jiz zmin€nd ochrana a nedotknutelnost majetku zaru¢ena statem, nebo ziskani
prostfedkil na infrastrukturu a jiné vefejné sluzby jako je tomu nap¥iklad u dani z ne-
movitych véci, coZ zvySuje atraktivitu nemovitosti v dané lokalité. (Siroky, 2008)

Obecné se tedy ekonomicti teoreticinemohou shodnout na déivodech existence majet-
kovych dani. V souc¢asné dob¢ viak maji majetkové dan€, zejména dané z nemovitych
ve&ci svou tlohu v ramci veFejnych financi, kterou jim nelze odepfit, a to Ze jsou vy-
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nosov¢ v mnohych zemich ponechiany mistnim rozpo¢tiim a podporuje se tedy trend

decentralizace vetejné spravy a moznost vétsiho rozhodovani o vefejnych aktivitich
na trovni mistni samospravy.

1. Postaveni dan€ z nemovitych véci v majetkovych danich
vyspélych danovych soustav

Dané z nemovitych véci jsou oznacovany jako jedny z nejstarsich dani. Setkat se s tim-
to typem dani bylo mozné jiz za rané Rimské republiky, kdy se vybirala dafi z ptidy
a domt. V novoveku se naptiklad vybirala dan z oken ¢i daii z krbii.(Kohout, 2005)

Dan¢ z nemovitych véci l1ze nalézt snad ve viech danovych soustavach vyspélych zemi
a z hlediska majetkovych dani patii k nejvyznamné&jsim danim. V navaznosti na jiz
uvedené skute¢nosti v pFedchozi ¢asti ¢lanku je viak opét tfeba zminit skute¢nost, Ze
v centralnich rozpo¢tech hraji dan€ z nemovitych véci spise margindlni dlohu a v&tsi-
mu zdjmu a vyznamu se t&€i na mistni drovni, v lokdlnich rozpoctech. I pfes pomérné
maly vynos vzhledem k jinym typtm dani v datiovych soustavich vyspélych zemi, je
daii z nemovitych véci dtlezitym nastrojem na strané p¥ijmii veFejnych financi zejmé-
na diky zajisténi vetsi sobéstacnosti obecnich rozpoctd, jejich mozné seberealizaci
a fiskdlni decentralizaci. Jak uvadi Kubatova (2010) mistni zdan&ni nemovitych vé&ci je

yveve

také spojeno s efektivnéjsi kontrolou pfi vybéru a spravé tohoto druhu dané.

Je tedy zfejmé, ze ac jsou dan€ z nemovitych véci ¢asto v danovych soustavich vyspé-
Iych zemi ddvany do pozadi (v komparaci s danémi dtichodovymi a ze spotfeby), napl-
nuji dalezité funkce zejména na trovni municipalit. Na druhé strané je t¥eba konsta-
tovat, Ze v ramci zemi OECD dan€ z nemovitych véci opravdu nejsou velkym datiovym
vynosem, jak je zobrazeno v nésledujicich dvou tabulkach, kdy podil vynosu dang&
z nemovitych véci na hrubém doméacim produktu v raimci OECD zobrazuje Tabulka
¢. 1 a podil vynosu dan¢ z nemovitych véci na celkovych danovych vynosech v ramci
OECD zobrazuje Tabulka ¢. 2.




Tabulka €. 1: Podil vinosu dané z nemovitych véci na hrubém domacim produktu
vzemich OECD v letech 2008 az 2012 (v %)

Zemé 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Australia 1403 | 1,439 | 1,413 | 1,394 | 1,428
Austria 0,223 | 0233 | 0232 | 0225 | 0,223
Belgium 1218 | 1,269 | 1,266 | 1,277 | 1,259
Canada 2,888 | 3,044 | 3,005 | 2,866 | 2,842
Chile 0,577 | 0,552 | 0,495 | 0,602 | 0,609
Czech Republic 0,120 | 0,162 | 0221 | 0211 | 0,236
Denmark 1,192 | 1311 | 1,338 | 1.359 | 1,326
Estonia 0,292 | 0341 | 0349 | 0314 | 0,332
Finland 0472 | 0,538 | 0,625 | 0,600 | 0,638
France 2,076 | 2.31 | 2,368 | 24 | 2,481
Germany 0,422 | 0445 | 0439 | 0433 | 0,437
Greece 0,176 | 0,175 | 0,082 | 0,896 | 1,08
Hungary 0,303 | 0334 | 0343 | 0365 | 0,445
Tceland 1672 | 1744 | 1,761 | 1,667 | 1,642
Treland 0,724 | 0,875 | 0012 | 0,893 | 0,084
Tsrael 2286 | 2,301 | 2246 | 2.2 2,183
Ttaly 0,593 | 0,601 | 0,602 | 0,601 | 1,465
Tapan 2,068 | 2.137 | 2,129 | 2,161 | 2,075
Korea 0,803 | 0,760 | 0,733 | 0,734 | 0,749
Luxembourg 0,074 | 008 | 0075 | 0,072 | 0,076
Mexico 0,175 | 0,189 | 0,194 | 0,198 | 0,203
Netherlands 0,567 | 0,649 | 0.66 | 0,673 | 0,704
New Zealand 1,888 | 2,024 | 2,054 | 2,035 | 2,014
Norway 0,314 | 0334 | 0333 | 033 | 0,337
Poland 1,202 | 1,185 | 1,157 | 1,142 22
Portugal 0,616 | 0,601 | 0612 | 0,684 | 0,700
Slovak Republic | 0,367 | 0,418 | 0412 | 0,408 | 0438
Slovenia 0,405 | 0466 | 0478 | 048 | 0,523
Spain 0,699 | 0,797 | 0,871 | 00922 | 1,037
Sweden 0,708 | 0,771 | 0,75 | 0,754 | 0,78
Switzerland 0,153 | 0.16 0,16 | 0,156 | 0,164
Turkey 0,181 | 0,195 | 0,243 | 0267 | 0,249
United Kingdom | 3,122 | 3,311 | 3,202 | 3,173 | 3,192
United States 2,850 | 3,069 | 2,057 | 2.862 | 2,767
OECD - Average | 0069 | 1,024 | 1,021 | 1,041 | 1,084

Zdroj: OECD, 2015

Posledni kompletni dostupna data tykajici se zdanéniv zemich OECD jsou z roku 2012.
Jak zobrazuje Tabulka ¢. 1, pramér OECD ¢ini cca 1 % hrubého domaéciho produktu,
v Ceskérepublice se tato dari podilelavroce 2012 na hrubém domacim produktu 0,236



% a v Polsku 1,22 %. Lze shrnout, Ze Ceska republika je hodnoté tohoto ukazatele hlu-
boce pod primérem OECD a hodnota ukazatele v Polsku pfiblizn€ odpovidd priméru
OECD.

Dal3im zajimavym ukazatelem je podil vynosu dan€ z nemovitych véci na celkovych
datiovych vynosech. I u tohoto ukazatele dochazi v jednotlivych zemich OECD ke
znatnym rozdiliim, coz zobrazuje Tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Podil vynosu dané z nemovitych vécina celkovych danovych vinosech
vzemich OECD v letech 2008 az 2012 (v %)

Zeme 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Australia 5103 | 5,584 | 5,522 | 5,304 | 5,232
Austria 0,539 | 0,569 | 0,567 | 0,548 | 0,536
Belgium 2,841 | 3,022 | 2,989 | 2.978 | 2,865
Canada 0,142 | 0,688 | 9.830 | 0438 | 926
Chile 2,605 | 3207 | 2,533 | 2.838 | 2,847
Czech Republic | 0,386 | 0.502 | 0,68 | 0,632 | 0,698
Denmark 2.56 | 2,827 | 2,879 | 2016 | 2812
Estonia 0,933 | 0,977 | 1,05 | 0,983 | 1,035
Finland 1,145 | 1,314 | 1,532 | 1,449 | 1,489
France 4921 | 5,589 | 5,695 | 5.6 | 5.639
Germany 1,197 | 1,233 | 1,254 | 1212 | 1,199
Greece 0,566 | 0,592 | 0.263 | 2,758 | 3,204
Hungary 0,766 | 0,855 | 00914 | 0,992 | 1,157
Tceland 4,761 | 5,448 | 5,283 | 4.838 | 4.65
Treland 2,534 | 324 | 3408 | 3,347 | 3,600
Tsrael 7132 | 7.73 | 7.344 | 7254 | 7,364
Ttaly 1,420 | 1436 | 1,449 | 1,453 | 3,427
Tapan 725 | 7.926 | 7.718 | 7,546 | 7,027
Korea 3,622 | 3,259 | 3,153 | 3,056 | 3,024
Luxembourg 0,198 | 0,206 | 0,196 | 0,193 | 0,197
Mexico 0,842 | 1,103 | 1,046 | 1,015 | 1,035
Netherlands 1,548 | 1,833 | 1,825 | 1,876 | 1,938
New Zealand 5,636 | 6,528 | 6.616 | 648 | 6,105
Norway 0,745 | 0,796 | 0,781 | 0,773 | 0,797
Poland 3,515 | 3,782 | 3.702 | 3,505 | 3,803
Portugal 1,068 | 2,038 | 2,037 | 2,137 | 2.272
Slovak Republic | 1,279 | 1460 | 1.486 | 1,438 | 1,558
Slovenia 1,114 | 1287 | 1,302 | 1,322 | 1,431
Spain 2,167 | 2,672 | 2,772 | 2.954 | 3,234
Sweden 1,613 | 1,753 | 1,742 | 1,784 | 1,842
Switzerland 0,573 | 0,588 | 0.603 | 0,579 | 0.61
Turkey 0,746 | 0,79 | 00927 | 0,959 | 0,901
United Kingdom | 9,19 | 10,242 | 9,76 | 9445 | 9,657
United States 1125 | 13,176 | 12,476 | 11,022 | 11,35
OECD - Average | 3 3331 | 3275 | 3283 | 3347

Zdroj: OECD, 2015
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Tabulka ¢. 2 opét ukazuje, Ze Polsko odpovida z hlediska podilu vynosu dan€ z nemo-
vitych vécina celkovych datiovych vynosech p¥iblizné stejnym hodnotam jako pramér
OECD. Hodnota tohoto ukazatele v Ceské republice je hluboce pod priimérem OECD.
V Ceské republice je v3ak viditelné zvySovani podilu vynosu dané z nemovitych véci
na celkovych datovych vynosech, v praméru OECD i v Polsku nabyvéa v uvedenych
péti letech ukazatel pomérné stabilnich hodnot.

Dail z nemovitych véci se stejné jako jiné dané v sou¢asnych danovych soustavach vy-
mezuje podle zdkladnich datiovych nalezitosti a tedy podle pfedmétu (objektu) dang,
subjektu dang, zakladu dan€ a sazby dané.(Pavlasek, Hejdukovi, 2011)

Pfedmétem dané¢ z nemovitych véci jsou obvykle stavby, jednotky a pozemky. Subjek-
tem dang je poplatnik, ktery zdroven plati i odvadi daii spravci dang, a az na vyjimky
uvedené v prislusnych pravnich p¥edpisech konkrétni sledované zemg, je poplatni-
kem vlastnik nemovité véci - tedy pozemku, stavby ¢i jednotky. Zakladem dané je bud-
to vymeéra pozemku, stavby ¢i jednotky, nebo cena dané nemovité véci. Sazby jsou ve-
lice rozli¢né, a to jak v raimci komparace v jednotlivych zemich, tak v raimci jedné zemé
dle konkrétni nemovité véci. U nemovitych véci se z hlediska nastaveni danové sazby
zpravidla berou v ivahu dcel, ke kterému nemovita véc slouzi ¢i mozné vyuzivani ne-
movité véci. Sazby mohou byt stanoveny pevné (v K¢ na jednotku zakladu dan€ - zpra-
vidlaza m2, nebo jako relativni - tedy v % vzhledem k daniovému zakladu stanovenému
v ceng). (Pavlasek, Hejdukovi, 2011).

Dle Radvana (2008) miize byt vyse daniové sazby u dan€ z nemovitych véci uvedena
piesné v platném zakong&, nebo muze byt navysovana napiiklad podle vyvoje inflace ¢i
podle potfeb statniho ¢i municipalniho rozpoctu.

2. Dafi z nemovitych véci v Ceské republice versus Polsko

2.1 Historie dané z nemovitych véci na izemi Ceské republiky

Dafi z nemovitych véci prosla na tzemi Ceské republiky z hlediska historie velice
dlouhou etapou. Prvni majetkové dané se v Ceském kralovstvi objevily ve 12. stoleti
a dochézelo ke zdatiovani pozemkd i staveb. Jiz v této historické etapé existovalo vy-
néti ze zdanéni — zde se vztahovalo na 3lechtu a cirkev. Jednu z hlavnich dani ve stie-
dov€kém ¢eském krilovstvi pFedstavovala ,berna generalis, jez byla povolovana zem-
skym snémem. Zikladem této dané byla urcita ¢astka z ptdy a jednalo se o obecnou
pozemkovou zemskou berni. Vroce 1517 byl vydan berni pFedpis stavovského snému,
ktery mimo jiné stanovil vieobecnou dan z majetku. Na pfelomu 16. a 17. stoleti byla
do tehdejsi danové soustavy zavedena domovni daii, jejimz pfedmé&tem byly stavby. Za
panovani Josefa IT. pak byla provedena nova reforma pozemkové dan€ a lechté i cirkvi
bylo odniato pravo neplatit dani. (EUROMEDIA, 2015)
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V souvislosti se vznikem Ceskoslovenska se az v roce 1928 podafilo v roce sjednotit
datiovou soustavu, kdy se v ramci dané z nemovitych véci vybiraly dan€ pozemkové
a domovni. Tehdejsi judikatura se zabyvala otdzkami souvisejicimi s pojmem ,vila¥,
kdy se zdakonem ¢.27/1927 Sh., o p¥idavkovych danich zavedlo zvy3eni sazby domovni
dan€ o 30% u tzv. pfepychovych budoyv, jako byly zdmky a vily (zdkon ¢&. 27/1927 Sb.,
o pridavkovych danich, zdkon ¢. 88 1. z., o ipraveé dan€ pozemkové a také patent ze dne
23.Unora 1820, o domovni dani, zikon ¢. 76/1927 Sh., o pfimych danich).

Po tinoru 1948 nésledovala datiova reforma, kterd mimo jiné zavedla zemé&délskou dan
(zdkon 49/1948 Sb., o zemé&dé&lské dani). Dari domovni ztistala zachovéana, oviem bu-
dovy vsocialistickém vlastnictvi této dani nepodléhaly. Takto nastavené pravni pfedpi-
sy tedy potiraly soukromé vlastnictvi, které bylo postihovano dani z nemovitych véci.
(EUROMEDIA, 2015)

V pritbéhu vyvoje Ceské republiky lze tedy zaregistrovat t¥i hlavni reformy - v roce
1927, 1952 a posledni z roku 1992 s t¢innosti od 1. ledna 1993. Posledni z uvedenych
reforem plné& nahradila d¥ivéjsi datiovou tipravu, a to i v oblasti zdafiovani nemovitosti.
Reforma pFedevsim slou¢enim zavedla ,komplexni“ dail z nemovitosti, ktera je s i¢in-
nostiod 1.ledna 1993 az dosud upravena v samostatném zikoné ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich pFedpist. Novou pravni tpravou doslo k rozsifent
pifedmétu dang; dani podléhaji nemovité véci ve vlastnictvi pravnickych i fyzickych
osob. Vroce 2001 byl déle predmét dané rozsifen o byty a nebytové prostory, oviem jiz
ne jako o samostatnou, t¥eti slozku dan€ z nemovitosti, ale jako sou¢édst dané ze staveb.
Na zakladé této novely tedy vznikla de facto kazdému vlastnikovi bytu a nebytového
prostoru povinnost podéavat dafiové pfiznani, coz podstatné rozsifilo okruh poplatni-
k. Dalsi reformni kroky lze pozorovat i nyni — napiiklad zavedeni mistniho koeficien-
tu v roce 2008 u dané& z nemovitych véci v CR, nebo zmény v dafiové dpravé a zejména
terminologii - nyni hovofime pfesn¢ o dani z nemovitych véci (namisto o dani z ne-
movitostf) — v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava CR s pfijetim nového ob-
Canského zakoniku. (zdkon ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitych vé&ci, v platném znéni
pfisludnych let; EUROMEDIA, 2015)

2.2 Sou¢asné vymezeni dan& z nemovitych véci v Ceské republice

V Ceské republice hraje dati z nemovitych véci v rdmci majetkovych dani pomérné dii-
lezitou roli. Hlavni skute¢nosti je mistni p¥isludnost datiového vynosu obcim. Jedna
se tedy o mistni dai, kterd je ale upravena v obecnych danovych zdkonech, konkrétné
zakonem €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, v platném znéni. Spravu dan€ vy-
konavaji mistn€ piisluiné finan¢ni aiady.

Daii z nemovitych véci v CR je tvofena dvéma ¢astmi: dani z pozemki a dani ze staveb
ajednotek.




Business & IT

Dan z pozemki

Daii z pozemkt v § 2 uvedeného zédkona definuje pfedmét dané jako pozemky na tize-
mi Ceské republiky evidované v katastru nemovitosti. Ve stejné ¢4sti zdkona jsou téz
uvedeny pozemky, které nejsou pfedmétem dané (prikladem jsou pozemky vyuzivané
pro obranu statu); § 4 uvadi pozemky osvobozené od dané (prikladem jsou pozemky ve
vlastnictvi CR, pozemky vyuZzivané jako htbitovy aj.) Poplatnikem dané z pozemkd je
az na vyjimky vlastnik pozemku (§ 3). Vymezeni zakladu dan€ u pozemki zohlediiuje
vyuziti pozemku neboli druh pozemku. Dle druhu pozemku je zdklad dané stanoven
budto v K¢, nebo v m2. (§ 5) V navaznosti na vymezeni zdkladu dan€ jsou také stano-
veny sazby dang, které jsou budto v % (tam, kde je zdklad dan¢€ v K¢), nebo v K¢ (tam,
kde je zaklad dané€ uveden v m2). Zakladni sazba u stavebniho pozemku se nasobi ko-
eficientem podle po¢tu obyvatel v obci podle posledniho s¢itani lidu. Koeficient mtize
dle zdkona nabyvat hodnoty od 1 do 4,5 a zdkon umoznuje jej jesté upravit na zakladé
obecné zavazné vyhlasky:. (§ 6)

Dan ze staveb a jednotek

PFfedmétem dan€ ze staveb a jednotek jsou podle § 7 uvedeného zakona zdanitelné
stavby a jednotky, které se nachdzeji na tizemi CR. Zakon i u staveb a jednotek vyjima
nékteré nemovité véci ze zdanéni a uvadi v § 9 stavby a jednotky osvobozené od dané
(prikladem jsou zdanitelné stavby, nebo jednotky ve vlastnictvi CR). Poplatniky dané
ze staveb a jednotek jsou vlastnici zdanitelné stavby ¢i jednotky (§ 8). Zdklad dané de-
finuje zdkon u staveb a jednotek v § 10: u staveb jako vymé&ru zastavéné plochy v m2
podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi, u jednotek je zdkladem dan€ upravené
podlahova plocha (vyméra v m2 podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi nasobe-
na koeficientem 1,22, je-li soucasti jednotky pozemek p¥esahujici zastavénou plochu,
nebo je-li s jednotkou uzivin pozemek ve spoluvlastnictvi viech vlastnikit jednotek
v domé, nebo koeficientem 1,20 v ostatnich p¥ipadech). Sazba dané& zohledtiuje druh
stavby a moznosti jejiho vyuziti — naptiklad jinou sazbu dané ma rekrea¢ni objekt a ji-
nou rodinny obytny dtim. (§ 11). Zakladni sazba se u vybranych staveb a u jednotek na-
sobi koeficientem podle po¢tu obyvatel v obci podle posledniho s¢itani lidu (podobné
jako u stavebnich pozemk).

Déle zakon upravuje skute¢nosti tykajici se jak pozemkd, tak staveb a jednotek, jde ze-
jména o:

§ 12 Mistni koeficient: Mistni koeficient umozniuje obci navysit obecné zavaznou vy-
hlagkou u viech nemovitosti na tizemi celé obce dan poplatnika za jednotlivé druhy
pozemkd, zdanitelnych staveb nebo jednotek, pop¥ipadé jejich souhrny, s vyjimkou
pozemkid uvedenych v § 5 odstavci 1. Mistni koeficient je mozné pouZit ve vy3i 2, 3, 4
nebo 5. Mistni koeficient je diilezitym ndstrojem zvySovani samostatnosti tizemni sa-
mospravy a moznosti rozhodovani o vy3i daiiového vynosu.




Business & IT

§ 12c Zdanovaci obdobi: Zdatiovaci obdobi je u dan€ z nemovitych véci v délce kalen-
dainiho roku a ke zmé&ndm béhem roku se neptihlizi.

§ 13a Danové pfiznani: Danové ptiznani se podava do 31. ledna zdatiovaciho obdobi.
Pokud nedoslo ke zménam oproti pfedchozim zdanovacim obdobim, v dal3im roce jiz
nemd poplatnik povinnost daniové p¥iznani podavat.

§ 15 Placeni dané&: NepFesihne-li ro¢ni dan z nemovitych véc ¢astku 5 000 K¢, je splatna
najednou nejpozdé&ji do 31. kvétna bézného zdanovaciho obdobi. Najednou k tomuto

Yy v

datu lze dan zaplatit i p¥i vy33i ¢astce, v ostatnich pFipadech je mozné vyuzit splatek.

2.3 Soucasné vymezeni dané z nemovitych véci v Polsku

Daii z nemovitych véci (Podatek od nieruchomosci) patii v Polsku (obdobné jako v Ces-
ké republice) k nejvyznamnéjsim majetkovym danim. Jednd se také o mistni dan. Prav-
ni Gprava této dané je uvedena ve druhé kapitole zdkona o mistnich danich a poplat-
cich (Ustawa o podatkach i oplatach lokdlnich Dz.U. 1991 Nr 9 poz. 31 ze dne 12. ledna
1991, ve znéni pozdé&jsich predpisti). V Ceské republice zékon o dani z nemovitych
v&ci upravuje pouze zdanéni nemovitych véci. Oproti tomu aviak zdkon o mistnich
danich a poplatcich v Polsku fe3i i jinou dafiovou problematiku, a to jiné mistni dané
a poplatky (napiiklad poplatek ze psi, ktery je v CR upraven zékon €. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, v platném znéni).

Daii z nemovitych véci je mistni danf a plyne také v Polsku do rozpoctu obci. Spravu
téchto dani provad&ji mistni finan¢ni dfady.

V uvedeném zdkoné je nejdilezit&jsi druha kapitola, ktera se vénuje vlastnimu datio-
vE-pravnimu vymezeni dan€ z nemovitych véci. Dale je podstatna kapitola 2a, ktera
specifikuje pozadavky na vedeni evidence pro ucely vybé&ru a spravy dané z nemovi-
tosti, Sestd kapitola shrnuje zavéretna ustanoveni. Ostatni ¢asti se vénuji silni¢ni dani,
vymezeni zdkladnich pojm ¢i mistnim poplatkam.

Pfedmétem dan€ z nemovitych véci jsou v Polsku pozemky, budovy nebo jejich ¢asti
a stavby ¢i jejich ¢asti vyuzivané k bydlenti, k vykonu hospodaiské ¢innosti (podnika-
ni), pfipadné k jinym d¢eltim. Pozemky jako zem&d€lska ptida, lesnické pozemky, po-
zemky porostlé stromy a keti na zemé&délské nebo lesnické ptdég, s vyjimkou pozemk
vyuzivanych k hospodaiské ¢innosti (podnikani) jiné nez ¢innosti zemédélské nebo
lesnické, nejsou pfedmétem dané z nemovitych véci, nebot podléhaji jinym druhtim
daniajsou tedy zdanény dle jiného pravniho predpisu. (Kranatova, 2014)

Zakon uvadi obdobné jako v CR také osvobozeni od dan€ a jedna se napiiklad o nemo-
vité véci vyuzivané pro vzdélani, pro zelezni¢ni dopravu ¢i o kulturni narodni pamat-
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ky (Clanek 7 odst. 1 bod 1 pism. a), bod 4 pism. a), body 5, 6, 8 a 14 Ustawa o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz.U. 1991 Nr 9 poz. 31) ze dne 12. ledna 1991, ve znéni pozd¢j-
Sich pFedpist).

Poplatnikem je fyzicka ¢i pravnicka osoba; ve vEtsing€ pFipadii se jedna o vlastnika ne-
movité véci (Clanek 3 Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. 1991 Nr 9 poz.
31) ze dne 12. ledna 1991, ve znéni pozdégjsich predpisi).

P¥i stanoveni zékladu dané se také hodnoti druh nemovité véci (obdobné jako v CR).
U pozemkd je zdkladem dan€ vymeéra stanovend vm2 a u budov uzitna podlahova plo-
cha v m2. Zajimavosti v polské danové apravé u dané z nemovitych véci je, Zze u budov
a staveb slouzicich k podnikani neni zdkladem dan€ uzitna podlahova plocha v m2,
ale cena, kterd zohlediiuje rovnomérné danové odpisy dle zakona o danich z pFijmt
(v p¥ipad€ neuplatnovani datiovych odpist poplatnikem je zdkladem dané trzni cena
nemovité veci).

Nastaveni datiovych sazeb u dané z nemovitych véci v Polsku zohlediiuje acel a vyzi-
ti nemovité véci. Konkrétni vysi ro¢nich danovych sazeb stanovuji svymi usnesenimi
pFislusnéd obecni ¢i mé&stska zastupitelstva pro vsechny nemovitosti nachazejici se na
jejich spravnich tzemich (Cldnek 5 odst. 1 Ustawa o podatkach i oplatach lokalnich,
Dz.U. 1991 Nr 9 poz. 31 ze dne 12. ledna 1991, ve znéni pozdgjsich predpisti). Tato
Uprava je ve srovnani s Ceskou republikou zcela jind a 1ze tedy konstatovat, Ze se v Pol-
sku vice podporuje autonomie mistnich rozpo¢tt. Zde je tfeba dodat, Ze viak zdkon
uvadi maximalni mozné sazby, které mtize dané obec aplikovat pro konkrétni rok.

Zdanovacim obdobim je u dan€ z nemovitych véci v Polsku kalendaini rok, coz uvadi
polsky Datiovy Fad (Clanek 11 Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997 Nr 137 poz. 926 ze
dne 29. srpna 1997, ve znéni pozdégjsich predpisti). Daniova povinnost vznika prvnim
dnem mésice nasledujictho po mésici, v némz nastanou okolnosti odtivodiiujici vznik
zévazku z titulu dan& z nemovitych véci (Clanek 6 odst. 1 Ustawa o podatkach i opla-
tach lokalnych, Dz.U. 1991 Nr 9 poz. 31 ze dne 12. ledna 1991, ve znéni pozd¢jsich
predpist). Tato skuteénost je ve srovnani s CR zcela rozdilng, nebot v CR se ke zmé-
nam, které nastanou béhem roku nepfihlizi, a vzdy je podstatny stav k 1. lednu bé&z-
ného (aktudlniho) zdariovaciho obdobi. Daii se poté v Polsku plati ve splatkach. Zikon
stanovuje rozdilné terminy pro podani dafiového pfiznani a placeni dané pro fyzické
a pravnické osoby.

Zavér

Prestoze Ceskd republika i Polsko patfi mezi zemé& OECD a do spole¢ného prostoru
Evropské unie, kazdd zemé& ma v majetkovych dani mnohd specifika. Tato skute¢nost je
déna tim, ze danové soustavy obou zemi, a tedy i majetkové dané zahrnujici daii z ne-
movitych véci, se formovaly ddvno pted vstupem do Evropské unie a také Ze v oblasti
majetkovych dani dochdzi v raimci EU k pomérn€ malé harmonizaci.
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Ceska republika odpovida obdobnému ¢lenéni dané& z nemovitych véci jako maji jiné
Clenské staty EU, tedy t¥idéni na dan z pozemki a dan ze staveb a jednotek a také ma
upraveno zdanéni tohoto majetku v jedné zdkonné tpraveé. Oproti tomu Polsko ma
majetkové dan€ pomérné roztfisténé. Dan z nemovitych véci v Polsku svoji pravni
upravou neodpovida struktuie v CR. Zatimco CR zdafiuje danf z nemovitych véci jak
pozemky slouzici soukromym tceltim, tak pozemky zemédélské, lesni apod. (pokud
nejsou vynaty ze zdanéni), Polsko dani z nemovitych véci nezdanuje zemédélskou
a lesni ptidu (zdanéni probihd v dikci zcela jinych pravnich pFedpist. Problematika
zem&delské dané (Podatek rolny) je v Polsku shrnuta v zdkon€ o dani zemé&d&lské -
Ustawa o podatku rolnym (Dz.U. 1984 Nr 52 poz. 268) ze dne 15. listopadu 1984, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Problematika specifického zdanéni lesni ptdy je v Polsku
pomérné€ nova a nabyla t¢innosti vroce 2002 zdkonem o dani lesni - Ustawa o podatku
lesnym (Dz.U. 2002Nr 200 poz. 1682) ze dne 30. fijna 2002, ve znéni pozdéjsich pied-
pistl. Ostatni zdan&ni nemovitého majetku v Polsku upravuje zdkon o mistnich danich
a poplatcich - Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. 1991 Nr 9 poz. 31) ze dne
12. ledna 1991, ve znéni pozd¢jsich pfedpisti. Tento zakon ale upravuje i jiné skute¢-
nosti, napiiklad dan silni¢ni nebo mistni poplatky.

Pfedmét dané (az na zemédélské a lesnické pozemky) je vymezen v obou zemich ob-
dobng, taktéz poplatnik je definovan témé&¥ shodné.

Nékteré rozdily v postupu zdanéni nemovitych véci v Ceské republice a Polsku lze na-
l1ézt ve stanoveni zakladu dan€. V Polsku se u budov pouzivanych k podnikani vyuziva
jako zaklad dan€ cena. Budto se jednd o cenu zohlediiujici rovnomérné linearni odpisy
a vstupni cenu, nebo je zdkladem dané& cena trzni. Oproti tomu v CR je zéklad dané
u uvedenych nemovitych véci stanoven v m2.

Sazby jsou u dan& z nemovitych véci v CR pFimo definovény presné piimo v zdkoné.
Obci pfislusi pouze moznost upravovat zakladni sazbu dané koeficientem dle po¢tu
obyvatel, nebo zavést mistni koeficient, kterym se nasobi dan. V zddném piipad€ z4-
kon v CR neumoziiuje obcim zcela nastavovat své sazby. V Polsku o vysi datiovych sa-
zeb rozhoduji samotné obce, aviak stat v zakoné uvadi maximalni vysi sazeb pro pii-
sludny rok.

Dal3im dtilezitym rozdilem u dan& z nemovitych véci v CR a Polsku je rozdilnost v pie-
davani informaci finanénimu d¥adu a podani dafiového pfFiznani u fyzickych a prav-
nickych osob. To je v CR upraveno jednotnég, bez ohledu na to, zda je poplatnik fyzic-
kou ¢i pravnickou osobou.

Za zminku stoji také fakt, Ze v CR se pro stanoveni dan& nepiihlizi ke zménam, které
nastanou b&hem zdatiovaciho obdobi, tedy kalendainiho roku, ale v Polsku se ke zmé-
nam piihlizi a tyto zmé&ny se zohlednuji p¥i stanoveni dafiové povinnosti na p¥isluiné
zdanovaci obdobi.
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Zajimavé skutecnosti pfinesly i dva uvedené ukazatele zdanéni: podil vynosu dané
z nemovitych v&ci na hrubém domdacim produktu a podil vynosu dané z nemovitych
vé&cina celkovych datiovych vynosech. Polsko vykazuje v obou ukazatelich obdobnych
hodnot jako préimér OECD, oproti tomu v3ak Ceské republika ma hodnoty obou uka-
zateld zna¢né podpramérné, coz poukazuje na malou roli dan¢€ z nemovitych véci ve
vefejnych rozpoétech. V Ceské republice viak Ize pozorovat postupny trend zvySovani
t&chto ukazatelt, k éemuz pFispélo mimo jiné zavedeni mistniho koeficientu, ktery dal
obcim ve€tsi pravomoc v ramci tohoto dafiového vynosu.

Na zakladé uvedené komparace je zFetelné, ze prestoze ob€ analyzované zemé patii do
zemi V4, do EU ¢i do seskupeni OECD, existuji zna¢né rozdily v ekonomice zdanéni.
Na tyto rozdily bylo v pFispévku poukazano na prikladu dan€ z nemovitych véci.
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