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Konkurenceschopnost verejné spravy CR

z pohledu Good governance

Competitiveness of Public Administration from
perspective of Good Governance in the Czech
Republic
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Abstrakt: Clanek se zamé&Fuje na konkurenceschopnost verejné spravy Ceské repub-
liky podle indextt mezinarodni konkurenceschopnosti GCT a WGI. Déle autor rozebi-
rad best practices dle sou¢asného konsensu teorie “good governance” a navrhuje dil¢i
zlep3eni pro vefejnou spravu Ceské Republiky.
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1. Konkurenceschopnost veiejné spravy v CR podle indexu GCI

World Economic Forum (WEF) shromazduje data za kazdou zemi ve spolupriéci s lo-
kalnimi partnery. Ve spolupréci s ¢eskym lokalnim partnerem CMC Graduate School
of Business pfinesla shromézdéna data Ceské republice v GCI indexu (Global Com-
petitiveness Index) v “pilifi instituce” ze 144 sledovanych zemi v roce 2012 nésledujici
umisténi:

Tabulka 1 GCI - pilif Instituce vroce 2012

Pilif Instituce a jeho jednotlivé subindexy Dosaiené skore Poiadizemé
(1-7)
Celkové pilif Instituce 3,7 82
Subindex Vlastnicka préva 4.1 76
Ochrana prav dusevniho vlastnictvi 3.8 56
Prerozd&lovani vefejnych prostiedkd 2,3 127
Divéra vefejnosti v politiky 1,6 139
Nepravidelné platby a dplatky 3.8 74
MNezédvislost justice 3,7 75
Nadriovani v rozhodovéni viadnich drednikd 2,4 123
Phytvani vladnimi vydaji 2,4 119
Brimé vladni regulace 2,7 125
Efektivita pravniho rdmce pfi urovndvani spord 3,0 115
Efektivita pravniho ramce pii Zalobach proti 2,9 118
regulacim
Transparentnost viddnuti 4,0 o8
Viddni sluiby pro zlepieni podnikatelského 3,2 100
prostiedi
Hospodafské néklady na terorismus 6,5 5
Hozpodafské néklady na zlagin a nasil 5,4 43
Organizovany zlofin 5,4 62
Spolehlivest policie 3,8 az
Etické chovani firem 3,4 115
Sila standard( v reportingu & auditu 49 51
Efektivita fizeni firem 45 64
Ochrana z&jmd malych akcionarl 4,1 75
Sila ochrany invester( (0-10, kde 10 je nejlepsi) 5,0 B0

Zdroj: Global Competitiveness Report 2012-2013. World Economic Forum [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostup-
néz: hitp://www3.weforum.org/docs/WEF_Global CompetitivenessReport_2012-13.pdf

Dle WEF si tedy Ceska republika v oblasti instituci stdla v roce 2012 velmi $patné. Cel-
kové Ceska republika obsadila 82. misto na svété, pricemz v dévére obéanti v politiky
obsadila CR 139. misto ze 144 zemi!

Situace je rovnéz velmi vazna dle WEF v parametrech “Nadrzovani v rozhodovani
vladnich arednikd”, kde jsme se umistili na 123. misté¢, v “Plytvani vladnimi vydaji”,
kde jsme na 119. mistg, v parametru “Bifimé vladni regulace”, kde jsme na 125. mis-
t& anebo pro nadi dal3i analyzu v zajimavém parametru “Vladni sluzby pro zlepSeni
podnikatelského prostiedi”, kde jsme se jako Ceskd republika umistili na 100. mist&
ze 144 zemi.
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V roce 2013 si Ceska republika dokonce jesté pohorsila a stala si nasledovné:

Tabulka 2 GCI - pilif Instituce vroce 2013

PiliF Instituce a jeho jednotlivé subindexy Dosaiené skore Poradi zemé a

{1-7) a jeho jeji mezirotni
mezirofni zména  zména

Celkové piliF Instituce 3,6 zména 0-0,1) 86 (zména o -4)
Subindex Viastnicka prava 3,9(-0,2) 88 (-12)
Ochrana prav dusevniho vlastnictvi 3,8 61 (-5)
Pierozdélovani vefejnych prostiedkd 2,4 (+0,1) 117 (+10)
Divéra verejnosti v politiky 1,5 (-0,1) 146 (-7)
Mepravidelné platby a Gplatky 3,7(-01) B1(-7)
Mezavislost justice 3,8(0,1) 68 (+7)
Nadriovani v rozhodovéni viddnich diedniki 2,4(0) 123 (0)
Plytvani viadnimi vydaji 3,4 (+1) 53 [+66)
Brimé vladni regulace 2,6(-0,1) 135 (-10)
Efektivita pravniho ramce pfi urovnavani spord 3,1(+0,1) 115 (0)
Efektivita pravniho rdamce pii Zalobach proti 2,7 (-0,2) 126 (-8)
regulacim

Transparentnost viddnuti 3,8(-0,2) 98 (0)
Vladni sluiby pro zlepSeni podnikatelského nesledovdno Nesledovano
prostredi

Hospodarské naklady na terorismus 6,4 (-0,1) 16 (-11)
Hospodafské néklady na zlogin a nasili 5,0(-0,4) 53 (-10)
Organizovany zlofin 5,0(-0,4) 71(-9)
Spolehlivost policie 3,9 (+0,1) a0 (+2)
Etické chowani firem 3,6 (+0,2) 109 (+6)
5Sila standardii v reportingu & auditu 4,8(-0,1) 64 (-13)
Efektivita fizeni firem 4,4(-0,1) 88 (-24)
Ochrana z&jmd malych akcionafl 3,9 (-0,2) 83 (-4)
5ila ochrany investor(l (0-10, kde 10 je nejlepéi) 5,0 &4 (-4)

Zdroj: Global Competitiveness Report 2012-2013. World Economic Forum [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostup-
néz: hitp://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf

Dle WEF si Ceské republika v oblasti instituci v roce 2013 jesté pohorsila. Celkove Ces-
ké republika obsadila 86. misto na svétg, pticemz v davére obcanii v politiky obsadila
CR 146. misto ze 148 zemi!

Situace je rovnéz velmi vazna dle WEF v parametrech “NadrzZovani v rozhodovani
vladnich tfednikd”, kde jsme se umistili na 123. mist€, naopak ve srovnani s rokem
2012 jsme si velmi polepsili v “Plytvani vladnimi vydaji”, kde jsme nové na 53. misté
(doslo ke zlep3eni o 66 mist), stale velmi $patné jsme na tom ale v parametru “Bfimé
vladni regulace”, kde jsme na 135. misté. Déle se jiz bohuzel nové neobjevuje v GCI
indexu parametr “Vladni sluzby pro zlepSeni podnikatelského prostredi”, nicméné
parametry “Pferozdélovani veiejnych prostiedkia”, “Efektivita pravniho ramce pfi
urovnavani sporti” nebo “Efektivita pravniho ramce p¥i zalobach proti regulacim”
zlistavaji i nadéle velmi nelichotivé.
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Celkove za viechny pilite, ze kterych je slozen index GCI, se Ceska republika posu-
nula na 46. misto. Jak se pise v celkovém hodnoceni Ceské republiky, ztstavaji vazné
pochybnosti o kvalité vefejnych instituci. Je zde vyslovné zdtiraznén parametr Diivéra
obéanti v politiky, ktery posouva Ceskou republiku na 146. misto pied predposledni
Argentinu a posledni Libanon. Dile zde stoji, Ze se trochu zhor$ilo makroekonomické
prostredi vlivem rostouciho deficitu a dluhu, ackoliv 55. misto stale fadi Ceskou re-
publiku mezi stabilngjsi ¢4sti Evropy. Cesky business je povazovan za relativné sofis-
tikovany a inovativni, upeviiovany silnym p¥ilivem novych technologii. Konkurence-
schopnost zemé by se posilila zlepSenim vzdélavaciho systému a zavedenim vétsi

flexibility pracovniho trhu.

Pro dplnost uvadim, ze dal3imi pili¥i vedle pili¥e inovaci, které GCI sleduje, jsou nésle-
dujici pilite:

0 Infrastruktura

0 Makroekonomické prostredi

0  Zdravotnictvi a zdkladni vzdélani
O Vyssivzdélania tréning

O  Efektivita na trhu zbozi a sluzeb
O  Efektivita natrhu prace

0  Rozvoj finan¢niho trhu

0  Technologicka p¥ipravenost

O Trzivelikost

0 Obchodnivyzralost

O Inovace

Soutasné je ze strany WEF zdiiraznéna vzajemna provazba viech dvanacti pilift. Na-
piiklad vysoké Inovativni kapacity ve 12. pili¥i nelze dosahnout bez zdravé, vzdé-
lané a zkuSené pracovni sily (piliF 4. a 5.), ktera je adaptabilni na nové technologie
(piliF €.9). Soucasné jsou velmi diilezité dostateéné zdroje financi pro R&D véetné
piistupu k venture kapitdlu (pilit ¢. 8) a efektivni trh zbozi, které umozni dostat nové
inovace na trh (pilit ¢. 6).

U pili¥e Obchodni vyzralost je ze strany WEF vysoce vyzdvihovana p¥ipadni existen-
ce klastri, které jsou chiapany jako geograficky koncentrované firmy a jejich doda-
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vatelé v ur¢itém sektoru, jejichz existence posiluje efektivitu, pfinasi vice pfilezitosti
pro inovace v oblasti produktii a procestt a vneposledni fadé snizuje bariéry pro vstup
novych firem. Nejmoderné&j3i strategie a techniky ¥izeni se 3ifi do celého hospodafstvi
avedou k modernim a vysoce sofistikovanym obchodnim procesam.

U pilife Inovace je pak potFeba dobrého p¥istupu k venture kapitilu a jinym for-
mam financovani a s prihlédnutim k rostoucim tlakéim na fiskalni konsolidaci je rov-
néz potfeba odolat tlaku na snizovani nakladt na vyzkum a vyvoj, nebot bez vyzkumu
nelze zajistit udrzitelny rtist do budoucna.

2. Konkurenceschopnost verejné spravy v CR podle indexu GCI
upraveného o trvalou udrzitelnost

Specialni kapitola GCI je pak vénovana pojmu “udrzitelna konkurenceschopnost”,

udrzitelna socidln€ a ekologicky. WEF doslova fika, Ze: “...socidlni a enviromentalni
udrzitelnost jsou stdle vyznamné&jsimi komponenty a komplementy vykonu hospo-
dafstvi”

WEF pfitom definuje vztah mezi konkurenceschopnosti a enviromentalni a socialni
udrzitelnosti nasledovné: “UdrZzitelna konkurenceschopnost je soubor instituci,
politik a faktori, které zajistuji, aby narodni ekonomika zustala produktivni bé-
hem del$iho ¢asového obdobi, a soucasné zajistuji socialni a enviromentalni udr-
zitelnost.”

Index GCI je upraven o trvalou udrzitelnost dle nize uvedeného schématu:

Struktura indexu GCI upraveného o trvalou udrzitelnost

Social Environmental
sustainability sustainability

pillar pillar

SUSTAINABILITY-
ADIUSTED GCI

}69
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Celkové CR v méreni GCI obsadila v roce 2013 46. misto a dosahla celkového skére
4.43 (Svycarsko na 1. mist€ dosahuje skére 5.67).

Zapoditame-li ale kritéria udrzitelnosti, posouva se skére CR pozitivné na troven
4.77 (1. misto obsazuje opét Svycarsko s tirovni 6.77) a CR opét piedezene takové zemé
jako jsou Turecko, Polsko, Panama, Azerbadjzan, Indonésie, Thajsko, Kuvajt, Spanél-
sko, Chile a Cina.

3. Konkurenceschopnost verejné spravy v CR podle indexu WGI

Pro lepsi vyhodnoceni relevantnosti GCI ndim pomuiZe, projdeme-li si i jiné ukazatele
mezinarodni konkurenceschopnosti.

Za pozornost stoji ukazatel WGI (Wikipedie, 2013), ktery dlouhodobé& p¥ipravuje Své-
tova banka. Tento ukazatel od roku 1996 méfi 6 klicovych dimenzi vladnuti:

|

Verejné minéni a zodpoveédnost (Voice & Accountability) - tento ukazatel
slouzi k mé&¥eni politickych, ob¢anskych a lidskych prav (Mushtaq H. Khan,
20006)

Politicka stabilita a bezpe¢nost (Political Stability & Lack of Violence)
— Mushtaq H. Khan jej popisuje jako mé&feni pravdépodobnosti hrozeb
vypuknuti nasili anebo pravdépodobnosti zmén vlady vEetné terorizmu

Efektivita vlady (Government Effectiveness) - tento ukazatel, o kterém
podrobngji v dalsim textu, Mushtaq H. Khan popisuje jako méfeni
kompetence byrokracie a kvality poskytovani vefejné sluzby

Kvalita zakoni (Regulatory Quality) - Mushtaq H. Khan uvadi termin
Regulatory Burden, ktery popisuje jako mé&feni frekvence vyskytu netrznich
politik

Vlada zakona (Rule of Law) — m&¥i kvalitu vyméahéani smluy, kvalitu policie,
soudi a také pravdépodobnost vyskytu zlo¢innosti a nasili

vy

Potirani korupce (Control of Corruption) - mé&¥i vykon vefejné moci pro
zisk privatniho subjektu véetné korupce a uchvaceni moci statem.

Ukazatel je zalozen na 40 zdrojich dat, které p¥ipravuje 30 celosvétove ptisobicich or-
ganizaci. I tento ukazatel, podobné jako GCI, slouZi jako zdroj argumentti pro reform-
né naladéné vlady a jednotlivce z vladniho a soukromého sektoru, ktefi sdili pFesveéd-
¢eni, Ze dobré Fizeni/vladnuti (Good governance) je kli¢em k rozvoji.
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WGTI je kompilaci vnimanti velice rtiznorodé skupiny respondentti zahrnujicich nazo-
ry firem, neziskovych organizaci, jednotlivct a vefejnych €initelti. WGI nicméné &eli
pomérné velké kritice, ktera zahrnuje:

O

O

Transparentnost - mnoho pouzitych indikatori neni zverejnéno

Komplexnost - piilis mnoho indikatort ¢ini WGI nepochopitelnym a tedy
neprithlednym

Nesystemati¢nost — n¢které indikatory ignoruji indikatory jiné, nap¥.
indikator “Enviromental regulations hurt competitiveness” ignoruje
skutetnost, ze celd fada otazek ze stejného zdroje, jako je tento indikator
(zdroj: the World Economic Forum Executive Opinion Survey), ddva vysoka
ohodnoceni zemim s vysou mirou ochrany zivotniho prostredi

Absence teorie dobrého Fizeni/dobrého vlidnuti (Good governance
theory) - za WGI neni zZddna teorie, ktera by politikim umoznila rozlisit
mezi dobrym a §patnym vladnutim. WGI neodpovadé na otédzky typu: Kdy
je datiovd, pracovni a enviromentalni regulatorika potfebna a kdy uz je

pfehnana?

Skryté predsudky a naklonosti - WGI dava nizké vahy prizkumtim
domacnosti a upfednostiiuje prazkumy expertti a firem. Jako p¥iklad
kritikové uvadeji Gallup’s World Poll, jehoZ priizkum mezi ob¢any na jejich
vystaveni zlo¢inu mé pFidélenu nulovou vahu u indikatoru “Vlada zdkona”,
zatimco Global Insight Business Risk and Conditions a U.S. Commercial
Business Information Provider maji u téhoz indikatoru tfeti nejvy3si vahu.

Nesrovnatelnost v ¢ase a prostoru - WGI sleduje indikator “Potirani
korupce” ve Vychodni Evrop€ a Centralni Asii na 23 variantach kombinaci
zdrojt, pFicemz jen 4 pary zemi jsou srovnatelné

Nedostatek jasné koncepce (Lack of conceptual clarity) - WGI ma jen velmi
omezenou pouzitelnost jako guide pro tviirce politik.

Dle posledniho dostupného méreni z roku 2011 se dle ukazatele WGI umistila CR n4-

sledovné:
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Tabulka 3 Index WGI vroce 2011

Mereny indikator Dosaieny percentil (uvadi, kolik procent zemi se
umistilo hiife)
Verejné minéni a zodpovédnost 7B %
Politicka stabilita a bezpecnost BB %
Efektivita viady El%
Kvalita zakont 87 %
Vlada zakona Bl %
Potirani korupce 68 %

Zdroj: Country Data Report for Czech Republic, 1996-2012. The World Bank [online]. [cit. 2014-01-10]. Do-
stupné z: http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/c57.pdf

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze Iépe nez CR si u indikatoru “Efektivita vlady” vede
pouze 19 % zemi, coz by CR p¥i mé&Feni cca 200 zemfi Fadilo na 39. misto. Ve srovnani
s indikdtorem WEF Instituce, kde CR za rok 2012 dopadla na celkovém 82. misté ze
sledovanych 144 zemi, je to “velmi dobry” vysledek.

Mezi dal3i indexy, které stoji za pozornost a p¥i podrobn¢jsi analyze by nemély byt
opomenuty, patii index IRIS, ktery sleduje tym Stephena Knacka z Marylandské uni-
versity, indexy Business Inteligence a dal3i.

4. Teorie “Dobrého rizeni”

Co lze udélat, aby CR dosahla v konkurenceschopnosti vefejné spravy lepsiho vysled-
ku?

Jednoduché odpovéd v podobé spravného modelu vladnuti, ktery by posilil konku-
renceschopnost CR, tedy odpovéd na otazku, jak4 je ta spravna “good governance po-
licy” pro CR, bohuzel neexistuje. Existuje jen fada dvah na téma “good governance”
s rozpornymi zavery. Pokusim se tedy v dal$im textu projit nékteré z nich a ucinit smy-
sluplné zaveéry.

4.1 Teorie Dobrého Fizeni podle Manuela Hindse

Zagal bych tivahou Manuela Hindse na téma “Reformy investi¢niho klimatu”, kterd
zaznéla v roce 2005 v Berlin€ na konferenci Investment Climate, Growth, and Poverty
(Manuel Hinds, 2005).

Manuel Hinds si klade otazku, jaké kroky museji pfijmout vlady rozvojovych zemi
(developing countries), aby nasledovaly trajektorii rychle se rozvijejicich zemi a na-
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stoupily cestu hospodarského ristu. Jeho postiehy jsou dle mého soudu pouéné i pro
Ceskou republiku a jeji dilema, jak reformovat ¢eské instituce, aby doslo k posileni
konkurenceschopnosti CR a po 1,5 roce stagnace k nastartovani hospodarského riistu.
Atoivzhledem ke skuteénosti, ze CR neni rozvojovou ale rozvinutou zemi.

Manuel Hinds se nejdiive zamys3li nad zménou, kterou nazyva “Revoluci ve spojeni”
(Connectivity Revolucion, déle v textu i “Revoluce”). Kombinace zavedeni po¢itaci,
novinky v telekomunikacich a rychly rozvoj dopravy zptisobily novy jev, novy feno-
mén, ktery byl pravym davodem néastupu globalizace ve svétovém hospodaistvi. Timto
fenoménem je “schopnost koordinace komplexnich tikolu na velkou vzdalenost”.
Tento novy fenomén zcela prepisuje mapu “investi¢niho klimatu” tak, jak ji rozvojové
zem¢ znaly p¥ed touto revoluci.

Jakou zménu Revoluce ve spojeni prinesla?

Pfed nastupem této Revoluce existovaly v zasad€ dva dtivody, pro které zahrani¢ni spo-
le¢nosti investovaly v rozvojovych zemich. Za prvé se v rozvojovych zemich investova-
lo proto, aby mél zahrani¢ni kapital p¥istup k nerostnému bohatstvi rozvojové zemé,
které se do rozvinutych zemi vyvazelo a ménilo ve zbozi. V tomto p¥ipadé€ nebylo in-
vesti¢ni klima v rozvojové zemi az tak dalezitym faktorem. Druhym davodem bylo
ziskat pFistup na domici trh rozvojové zemg, ktery byl siln€ chranén proti zahraniéni
konkurenci.

Zatimco v prvnim p¥ipadé€ se investovalo i do zemi, které byly ve valce anebo do zemi
s autoritdfskymi rezimy s vysokou mirou kriminality (tedy s vysoce nep¥iznivym in-
vesti¢nim klimatem), protoze p¥ijmy z t€zby nerostnych surovin naklady velmi nep¥i-
znivého investi¢niho klimatu bohaté vyrovnaly, v druhém piipad€ byla jista stabilita
zem¢ potfeba. Ur€ita stabilita za pFitomnosti vysokych tarifnich a netarifnich opatfeni
na ochranu domdciho trhu rozvojovych zemi stacila k tomu, Ze investofi investovali
v prostiedi, ve kterém néklady na vyrobu byly mnohonédsobné vy33i nez v jinych ze-

mich. Vysoka ochrana trhu umoznila tyto naklady kompenzovat vy3§imi cenami, takze
investofi dosahovali i za podminek drahych vstupt atraktivniho zisku.

Je si ale tfeba uvédomit, ze vysoka ochrana vnitfniho trhu a s ni spojenad nekonkuren-
ceschopnost zbozi s vy3si pfidanou hodnotou na mezinarodnich trzich pf¥i rostouci
potiebé amerického dolaru na financovani importu byla financovana exportem pri-
marnich surovin. Ceny primarnich surovin zacaly ale na sv€tovych trzich v pribéhu
80.2a 90. let stagnovat nebo dochézelo k jejich poklesu. Rozvojové zemé si v o¢ekavani
jejich op&tovného riistu zac¢inaji pij¢ovat a to postupné tak dramaticky, Ze nejsou sto
dostéat svym dluhovym zavazktm, dochazi k dluhovym krizim, které vedou k ukonce-
ni modelu vysoké ochrany domécich trhii a k jejich liberalizaci.
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Nastupujici “Revoluce ve spojeni” pak osvobozuje firmy od potieby vystavby produké-
niho Fetézce na jednom stejném mist€ a umoznuje jim vyrabét kazdou komponentu
produktu tam, kde je to nejlevné&jsi. Rdzem se cely svét stava mistem, kde si rozvojo-
vé zem€& konkuruji v tom, kdo pfitdhne produkci ze zemi rozvinutych. Revoluce ve
spojeni tak spousti zdsadni strukturalni transformaci mezinarodnich ekonomickych
vztahtl, které zcela zménily d@ivody, pro které zahrani¢ni spole¢nosti investuji v roz-
vojovych zemich. S vyjimkou velkych trhi, jako jsou Brazilie nebo Cina, kde dostateé-
nd velikost vnitfniho trhu ¢ini vyrobu v misté€ levnéjsi nez import (i navzdory poklesu
ochrany téchto trhti a p¥i vyssich neZ mezinarodn& konkurenceschopnych nakladech),
se nove vyrabi uz jen tam, kde je to z hlediska nakladt nejvyhodné;jsi. Tato nova nakla-
dova motivace tak vyznamné méni faktory, které vstupuji do indikatoru, ktery rozho-
dujicim zptisobem urcuje, zda investovat nebo neinvestovat, a tim je “dobré inves-
ti¢ni klima” (good investment climate).

Dobré investi¢ni klima |ze vyjad¥it dvéma hlavnimi faktory:

a) moznosti pouZivat obchodovatelné vstupy, které jsou nakoupeny za

vy

nejnizsi mezinarodni ceny

b) dostupnosti sofistikovanych a efektivnich neobchodovatelnych vstupii.

Co si pod témito neobchodovatelnymi vstupy mame predstavit?

Dle vétsinové shody autorti, ktefi se zabyvaji otazkou “good governance policy”, se pod
sofistikovanymi a efektivnimi neobchodovatelnymi vstupy skryvaji nasledujici indiké-
tory:

0 Makroekonomicka stabilita - bez makroekonomické stability nejsou
stabilni a predikovatelné ceny

O Otevienost ekonomiky, ktera je pfedpokladem pro levny nakup
obchodovatelného zbozi a sluzeb

O  Schopni domaci manazefi - tzv. expati jsou drazi, takze pFitomnost
schopnych domacich manazert je klicovym elementem investi¢niho
rozhodnuti

O Vzdélani a iniciativa populace - s rostouci védomostni slozkou kazdého
vyrobku (knowledge contents of product) je moznost vzdélavani a rozvoje
mistni pracovni sily v sofistikovanych procesech kli¢ovym faktorem
o lokalizaci investice

0 Nizké naklady na komunikaci - v celé fadé rozvojovych zemi ztistavaji
vysoké naklady na komunikaci, ¢asto zptisobené p¥itomnosti staitnitho
monopolu, brzdou dalstho vyvoje. V Ceské republice je tomu obdobng, byt
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v men3i mite, diky pfitomnosti pouze t¥f operatort, ktefi spolu piilis cenove
nekonkuruji.

0O Nizké domaci a mezinarodni transakéni naklady

O  Socialni vybavenost pro expaty a domaci zaméstnance a jejich rodiny.
V globalizovaném svété je velkd poptavka po lidech, ktefi disponuji
dovednostmi uzite¢nymi pro mezinarodni produkci. Aby zahrani¢ni
firma p¥ilakala do zemée expaty a udrzela lokilni zamé&stnance s globalnimi
schopnostmi, musi byt hostitelskd zem& piijemnym mistem k zivotu.
Manazeti museji mit p¥istup k atraktivnimu rezidenénimu bydlent,
k dobrému vzdélani, rekreaci a lékafské péci pro jejich rodiny.

Na vyse uvedenych indikatorech se shodneme, jsou ale podminkou nutnou, nikoliv
postacujici.

Naprosto zasadni je schopnost spolecnosti prizpiisobovat se principtim, které ridi
socialni rad globalniho svéta. V ¢em tato schopnost spociva?

Klicové je, aby spolecnost disponovala schopnosti “koordinovat komplexni akti-
vity horizontalné€” a tuto schopnost se spole¢nost nauci v horizontalni struktufe or-
ganizace spole¢nosti, kterou reprezentuje demokracie a nikoliv autoritativni formy
vlady.

Manuel Hinds si v§im4, Ze v pfedindustrialni struktufe spole¢nosti existuje vertikal-
ni struktura spole¢nosti, kdy feudalni pan nebo vladce zemé diktuje viechny aktivity
ve své domén€ od objemu produkce, p¥es ceny, az po procesy mezi jednotlivymi hos-
podérskymi aktivitami. Industrializace toto uspofadani méni. Vzhledem ke slozitosti
vyrobnich vztahti vindustridlni spole¢nosti uz panovnik nezvlada efektivné svoji roli,
vertikalni struktura spole¢nosti ustupuje horizontdlnim néstrojtim a institucim. P¥i-
kazy panovnika jsou nahrazeny a) smlouvami mezi soukromymi subjekty, b) zdkony,
které plati pro viechny stejné nebo c) nastupem konkuren¢nich trhi, na které ma pii-
stup kazdy. Zptisob ustanoveni lidra statu se pfesouva z vertikdlntho mechanismu dé-
dénina horizontalni mechanismus demokracie. Klicova charakteristika vyvoje viech
t&chto mechanismu spole¢enské kontroly je zaloZena na schopnosti spole¢nosti ko-
ordinovat komplexni tikoly horizontalnim zptisobem - na schopnosti spoleénosti
koordinovat sama sebe k dosazeni spole¢nych cilii.

Tato schopnost se stava kritickou na Grovni statnich instituci a s postupujici tech-
nickou revoluci i na drovni jednotlivych firem. S globalizaci jejich podnikéani se tra-
di¢ni rozhodovani na drovni tst¥edi posouva na stfedni a niz3i irovn€ managementu,
které maji blize k zakaznikovi, a dovoluji tak korporaci ziskavat a udrzet vysoce zis-
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kové trzni niky. Prace v tymech lidi s riiznymi dovednostmi bez jasné hierarchie se
stava stale béznéjsi.

Ve firmg, kterd ma mit budoucnost, jsou rozhodnuti vysledkem nikoliv vertikdlniho
toku informaci a piikazi, ale vysledkem horizontdlni komunikace a koordinace jed-
notlivctl. Tento nazor se opird pFedevsim o to, Ze horizontaln& Fizend firma ma pf¥i
rozhodovani bliz k zakaznikovi, coZ ji dava jasnou vyhodu co do kreativity a rychlosti
produktového pfizptisobeni se potfebam klientt. Potieba horizontalni koordinace
pak podtrhuje potiebu $pickového vzdélani jako nejvyssi priority ekonomického
rozvoje.

Pfistup lidi v rozvojovych zemich ke vzdélani je ale rtizny. Na imigrantech do USA lze
dokazat, ze skupiny imigrantii ze zemi, které vzdélani pFisuzuji vysokou hodnotu, se
po spoletenském Zeb¥icku posunuji nahoru mnohem rychleji nez ostatni.

Manuel Hinds tedy shrnuje “good investment climate” do ¢tyt zakladnich charakte-
ristik:

O

Schopnost osvojovat si dovednosti

O Schopnost koordinovat horizontaln& uvnitf firmy a mezi firmami navzéjem
0 Schopnost koordinovat horizontalné v socidlnich a politickych prostfedich
O  Potfeba tvorby takového institucionalniho prostfedi, kde prevlada zakon

a kde jsou prijimany rozumné zakony, diky kterym se investofi citi jisti, Ze
jejich kontrakty budou vymozeny a jejich prava budou zajisténa a nikoliv
poruSovana.

4.2 Teorie Dobrého Fizeni podle Mushtaqa H.Khana

Dal3im autorem, ktery stoji nepochybné za pozornost, je Mushtaq H. Khan, ktery své
myslenky shrnul na téze konferenci v roce 2005 v Berlin€ (Mushtaq H. Khan, 2005).

Mushtaq H. Khan nejd¥ive shrnuje, Ze dobré investi¢ni klima je podle sou¢asného
konsensu charakterizovano nasledovné:

0  Nabidka ur¢itého typu infrastruktury - elektfina, telefon apod.
O  Stabilitamajetkovych prav
0 Intenzita demokracie (the depth of democracy)

0 Odpovédnost viici vefejnosti
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O Nizké riziko znarodnéni

0  Maléd korupce

Takto charakterizované dobré investi¢ni klima naleznete v tom staté, ktery nabizi ve-
fejnou sluzbu (service delivery state), tedy ve statg, ktery:

0  Chrani majetkova prava
O Zakony platiina ngj
O Neintervenuje na trzich

O  Poskytuje zdkladni sluzby, jako jsou elekttina a telefon

Soucasny konsensus na politiku good governance zdiraziiuje pFedevsim ochranu ma-
jetkovych prav. Diivodem jsou mimo jiné zavéry Stephena Knacka a Philipa Keefera
(Knack, 1995), kte¥i dokézali, Ze instituce/néstroje, které chrani majetkova prava, jsou
rozhodujici pro ekonomicky rtst a investice. Zavery nékterych regresnich analyz vliv
ochrany majetkovych prav stavi dokonce nad vliv rozvoje vzdélavani. Auto¥i rovnéz
dosli k zavéru, ze ochrana majetkovych prav ovliviiuje nejen objem investic, ale i efek-
tivnost jejich rozlozeni.

Hovofi-li Mushtaq H. Kahn o tom, Ze je dtlezité, aby ve statg, ktery nabizi vefejnou
sluzbu, platily zdkony i pro n&j, ma na mysli mimo jiné i zavéry, ke kterym dosli Simon
Johnson, Daniel Kaufmann a Pablo Zoido-Lobaton pii svém zkoumani zévislosti
mezi mirou regulatorni diskrece a velikosti sedé ekonomiky (Johnson, 1998):

vy

0  Podil 3edé ekonomiky roste, ¢im vy33i je mira regulace a mira diskrece pro
statni Gfedniky v ramci regulace

O  Podil Sedé ekonomiky roste s datiovym zatizenim firem, tedy ¢im vy33i je
datiové bfemeno, které pro firmy pfedstavuje dariovy systém a dariové sazby

s

e mira Sedé ekonomiky, tim slab3i jsou sluzby, které stat poskytuje,
jertst

O Cimvyssij

a tim niz3i
Simon Johnson a jeho tym tedy prokéazali, Ze existuje korelace mezi prostorem pro dis-
kreci, kterou maji tfednici, a negativni mirou rtstu celé ekonomiky.

Ale zpét k Mushtaq H. Khanovi. Ten netvrdyi, Ze institutionalni cile typu boj s korup-
ci nebo demokracie mohou byt zpochybnitelné jako cile, ke kterym je tieba dojit.
Mushtaq H. Khan si jen klade otazku, zda k t€émto cilam nevede vice cest, které mohou
byt z hlediska rastu vykonnosti hospodaistvi efektivné&jsi.
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Klade si tedy tyto otazky:

0  Jsouvyse uvedené charakteristiky “good governance” skute¢nymi
piedpoklady rastu (preconditions for growth)?

O  Bylateorie good governance skute¢n€ precizni p¥i identifikaci kritickych
predpokladii riistu zemi rozvojového svéta?

O  Neexistuji jesté jiné predpoklady, které zajisti vy35i miru investic a rozvoje
v rozvojovych zemich?

Zemé lze rozdé€lit na t¥i skupiny:

1) pomalu rostouci rozvojové zemé (low-growth developing countries)
2) rychle rostouci rozvojové zemé (high-growth developing countries)

3) pramyslové zemé (industrial countries)

Rozdily v good governance mezi prvni a druhou skupinou zemfi jsou nasledujici:

O  Charakteristiky typu ochrana majetkovych prav se p¥ilis nelisi mezi prvni
a druhou skupinou zemi

O U téch charakteristik, které vykazuji drobné rozdily, 1ze tyto rozdily vysvétlit
skrytymi pFedsudky a naklonostmi (Wikipedia, 2013), o kterych jsme hovofili
v souvislosti s WGI indexem. Mushtaq H. Khan k tomu dodéva, ze rychle
rostouci zemée generuji lepsi vysledky u subjektivnich indikatorti/ukazatelt
good governance, protoZe dotazovani automaticky o¢ekavaji, ze zapocaty
trend vysokého riistu bude pokracovat.

Mushtaq H. Khan si tedy klade otdzku, zda je rozumné, aby pomalu rostouci rozvojo-
vé zem¢& pokracovali v politice Good governance po vzoru primyslovych zemi, anebo
piesly na trajektorii rychle rostoucich rozvojovych zemi, které zpocatku rozhodné
nerespektovaly celou Fadu charakteristik sou¢asného konsensu good governance,
predevsim ne v oblasti stabilnich majetkovych prav.

Mushtaq H. Khan tak zpochybniuje sou¢asné pojeti good governance anabiziijiné po-
hledy na reformy hospodéiského riistu, viz nasledujici graf.
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Graf 1 Trzné€ orientované reformy (Good governance po vzoru priimyslovych zemi)
versus dalsi typy ristovych reforem
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Pro lep3i pochopeni my3slenkového pochodu Mushtaqa H. Khana se podivejme do his-
torie a na vyvoj teorie Good governance.

Na zacatku 80. let Ize teorii Good governance popsat na nasledujicim grafu:

Graf 2 Teorie Good governance v tzv. druhé fazi

Contested/Weak Property
Rights and Welfare-
Reducing Interventions

High Tramsaction Cost

Rent-S5esking and
Markets

Cormuption

Unaccountable
AT = Economic Stagnation
Government v




Business & IT

80

Jak ¥ikda Mushtaq H. Khan ve své prezentaci na konferenci Svétové banky v Dhace
v roce 2006, teoretické zéklady teorie Good governance poloZila v 80. letech tzv. Nova
institucionalni ekonomie (New Institutional Economics). Velmi zdsadnim teoretickym
piisp&vkem této skoly bylo to, ze zdtraznila potFebu propracovanych Fidicich struk-
tur pro efektivni fungovani trhu, tedy uz nesta¢i, aby se vlada pouze jednoduse stihla
ze své aktivni role v hospodafstvi. Ackoliv neni terminologie souvisejici s Good go-
vernance sjednocena, existuje stale iroky koncensus, ze cilem dobrého fizeni mam
byt “schopnost statu Fidit posilovani trzni orientace” (market-enhancing governance
capabilities).

Rozebereme-li si podrobné&ji graf €. 2, tak plati u viech trzné&-orientovanych pfistu-
pt, Ze za nejpodstatnéjsi se povazuje vazba mezi vysokymi transakénimi naklady
a hospodaiskou stagnaci. Vysoké transakéni naklady jsou tady technickym popisem
neefektivnosti trhu. Tyto transakéni naklady jsou déle vysvétleny slabou ochranou ma-
jetku a nezddoucimi statnimi intervencemi. V tzv. “druhé fazi” p¥ipravy reformnich
politik se praktické kroky omezily na tuto ¢ast teoretického spojeni vanalyze Good go-
vernance a doporuovalo se, ze efektivitu trhii zlep3i odstranéni nezddoucich statnich
intervenci. Ofekévalo se, ze tato reforma bude dostate¢nd i pro snizeni pozadavki na
rentu (rent-seeking) a korupci, protoze snizeni intervenci bude automaticky sniZovat
iincentivy pro rent-seeking.

“Tteti faze” pFipravy reformnich politik ve sv&té jiz zapracovala prozienti, Ze G€in-
na reforma musi simultanné adresovat vSechna spojeni v grafu €. 2, jinak nedojde
ke zlep3eni trzni vykonnosti. Logika nového pfistupu byla v tom, Ze renty a interven-
ce nemohou byt snizeny, pokud nejsou rent-seeking a korupce adresovany napiimo,
a soucasné tyto nemohou byt ti¢inné adresoviny, pokud nebudou sou¢asné podrobe-
ny reformé privilegia minority, kterd poskozovala majoritu, a to prostfednictvim de-
mokratizace a zavedenim politické a jiné zodpovédnosti vii€i vefejnosti. Tieti fazi
pFipravovanych reforem lze zobrazit nasledovné:

Graf 3 Teorie Good governace ve 3. fazi
-
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Tteti faze pFindsi napt. novy prvek v podobé vefejné sluzby pro chudé (Pro-poor servi-
ce delivery), ktery slouZzi nejen jako nastroj potirani chudoby, ale také demokratizace,
kdy posilovanim chudé majority se vytvaii takova o¢ekavani, kterd mohou byt naplné-
na pouze posilovanim zodpovédnosti politikt vii¢i veFejnosti.

Mushtaq H. Khan nicméné spravné& poukazuje, Ze trzné& orientované reformy jsou za-
loZeny na pozorovani kapitalistickych ekonomik v priimyslovych zemich. Teoretické
mechanismy souc¢asného good governance, které jsou napiiklad v nabidce Svétové
banky, tak viibec nemusi byt vhodné pro identifikaci reformnich priorit v rozvojo-
vych zemich, které prochézeji rozvojovou transformaci. Pfedeviim paklze zpochybnit
duraz na stabilni majetkova prava a tvorbu funkéniho trhu. Mushtaq H. Khan pozna-
menava, ze zatimco jsou tyto charakteristiky diilezité pro fungovani rozvinuté trzni
ekonomiky, tvorba trzni ekonomiky vzdy vyzaduje restrukturalizaci majetkovych
prav a pritomnost incentivii pro nové se rodici vrstvu kapitalistii, aby rychle na-
koupili nové technologie. Skuteénou otazkou je pak otazka, zda ekonomicka a so-
cialni restrukturalizace zemi vede ¢i nevede na cestu zivotaschopné kapitalistické
ekonomiky.

Podivime-li se na rozvojové zemé, které se v minulosti transformovaly v rostouci
ekonomiky, mtizeme vypozorovat n€kolik dalezitych charakteristik, které jsou na
mile vzddleny piistuptim souc¢asného good governance a dobrého investi¢niho klima-
tu. Tyto charakteristiky umoznily vznik rychlych strukturalnich zmén. Dvé z nejdtle-
zitgjsich charakteristik byly a) schopnost zménit majetkova prava a b) schopnost ri-
dit rist vyvolavaci renty (growth-enhancing rents) a likvidovat rast likvidujici renty

(growth-reducing rents).

Ceska republika je jiz pIné rozvinutd trzni ekonomika. Diskuzi na téma zmé&ny majet-
kovych prav neni tedy tfeba dal rozvijet, protoze jak se shoduji pfedni teoretici Good
governance, je pro dalsi rozvoj Ceské republiky kli¢ova naopak stabilita majetkovych
prav. O to dilleZit&jsi je ivaha nas schopnosti Ceské republiky tisp&Sné zapojit riist vy-
volavaci renty.

Soucasné pojeti Good governace z pohledu Mushtaq H. Khana po stitech chybné
pozaduje, aby na trzich neintervenovaly. P¥ipojuji se k jeho nidzoru, zZe podobné€ jako
vyspé€lé zem€ udrzuji vyznamné renty na svych trzich, aby udrzely technologické ino-
vace a stabilizovaly inova¢ni politiky, je zcela opravnéné, kdyz rozvojové zemé pod-
poruji nakup kapacit na tvorbu a Fizeni rent, které budou akcelerovat zavadéni
novych technologii a Fidit nové politiky. Dynamicky se rozvijejici zemé t€mito kapa-
citami disponuji, rozvojové zemé nikoliv. Sou¢asné pojeti good governance a dobrého
investi¢niho klimatu odvadéji pozornost od tvorby téchto kritickych kapacit na fizeni
renty vrozvojovych zemich (rent-management capacities).
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Ceska republika ma v oblasti konkurenceschopnosti verejné spravy co dohanét. Neni
tedy ndhodou, Ze jednim z hlavnich témat, o kterém jednaji strany potencialni vladni
koalice, je tzv. Sluzebni zdkon. Od tohoto zédkona si politické strany slibuji, Ze zvy3i
efektivitu vefejné spravy. S takovouto tvahou nezbyva nez souhlasit. Chtél bych jen
v této souvislosti zdtraznit, ze pti schvilovani a implementaci Sluzebniho zdkona je
tfeba neztracet ze zietele potfebu tvorby kapacit na ¥izeni renty. Podobng, jako si lze
koupit novou technologii, si 1ze v zahrani¢i nakoupit know-how na ¥izeni rast vyvo-
lavaci renty. Toto povazuji za kli¢ovy zavér tohoto ¢lanku. Ceska republika by se méla
zamyslet nad tim, kde dlouhodobé pfeslapuje na misté (napf¥. Sluzebni zakon), a pro
rychlou zménu by neméla vihat pozvat si pecliveé vybrané experty ze zahranici, ktefi
ve svych zemich reformu tsp&né provedli a zem€& posunuli v pFislusném oboru na
svetovou $picku. NepFeceniujme tedy nase domaci sily, radé&ji sinechme poradita u¢me
se od nejlepsich.

Mushtaq H. Khan uzavira své pojednani velmi diilezitym zavérem. Budou-li se rozvo-
jové zemé omezovat na maly stat, ktery poskytuje jen velmi omezeny okruh sluzeb,
miiZe se stat, Ze takovy stat nebude do budoucna schopen reformovat investi¢ni
klima dle potieb, které prinese budoucnost.

5. Navrhy na zlepSeni konkurenceschopnosti veiejné spravy v CR

Zavérem tohoto ¢lanku by mél byt tedy pokus o doporuéeni pro Ceskou republiku,
jakd opatteni by Ceskd republika méla p¥ijmout, aby zlepgila svoji mezinarodni kon-
kurenceschopnost v oblasti nastaveni statnich instituci.

K formulaci zav&rt jsem si vy3e vzal na pomoc pfedni teoretiky teorie dobrého fizeni,
kterd je i u nds znaméjsi pod anglickym ndzvem good governance. Pfestoze existuje
mezindrodni konsensus, jak by takova good governance méla vypadat, zastava k jeji
soutasné podobé celd fada autort kritické stanovisko. Pokusil jsem se zachytit kriticka
stanoviska n€kterych z nejvyznamnéjsich teoretikt good governance a to, co povazuji
pro Ceskou republiku za hodné nasledovéni, bych si dovolil formulovat takto:

O Usty Manuela Hindse bych Ceské republice doporucoval pokracovat
v zapocaté cest€ horizontilniho fizeni véci vefejnych. Cesta demokratické
soutéZe nas u¢i dovednostem, které jsou kli€¢ové pro zvySovani atraktivnosti
Ceské republiky v o¢ich zahrani¢nich investorti. Predevsim bych pak
usiloval o pfekonévéni v CR rozsifeného rezortismu vefejnych instituci,
ktery brani v rychlém dosazeni konsensu vetejné spravy se soukromym
sektorem a dalsimu smé&fovani Ceské republiky.

O Soucasné bych dbal nato, aby se opravdu jednalo o konsensus zalozeny na
argumentech podporovanych demokratickou vétsinou a nepoustél bych se
cestou alternativnich fesSeni v podobé& navratu vertikalniho zptisobu fizeni
Ceské republiky osvicenym jednotlivcem.
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Slovy Mushtaqa H. Khana bych Ceské republice doporugil, aby si vybrala 1

- 2 sektory, ve kterych ma Sanci dlouhodobé vynikat, a tyto sektory se snazila
vsouladu s pravidly EU rozvijet. Podpora Ceské republiky by spo¢ivala

v nastaveni takovych legislativné-pravnich a datiovych podminek, které by

z Ceské republiky uéinily Sampiéna alespori v regionu stfedni Evropy.

Soucasné bych vynaloZil potfebné prostFedky na propagaci téchto idedlnich
podminek pro rozvoj daldtho podnikani v o¢ich svétové vefejnosti. Mam na
mysli propracovany marketing Ceské republiky ve vybranych sektorech.

Usty viech prednich teoretikti dobrého Fizeni bych Ceské republice
doporucil, aby si jako jednozna¢nou prioritu vybrala oblast skolstvi a védy
avyzkumu. A pro p¥iklady dobré praxe nemusime chodit daleko. Zdrojem
inspirace by nam méli byt ti nejlep3i - pro nastaventi stfedniho skolstvi
Finsko, které se umistuje v mezinarodnim srovnani védomosti PISA na
prvnim misté, zdrojem inspirace vysokého skolstvi mohou byt i ostatni zemé&
Skandindvie. Pro nastaveni védy a vyzkumu jsou $pickové zemée v této oblasti
USA, Izrael a ti nejlepsi ze zemi EU.

0  Slovy Mushtaga H. Khana: nemédme-li sami kapacitu k potFebné

restrukturalizaci, nakupme si ji v zahrani¢i sou¢asné s vychovou domaciho
managementu.
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