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Abstrakt - CZ

Pres veskeré jiz dostatecné vseobecné znamé vyhody metody ¢asného zapojeni hlavniho zhotovitele
(tzv. Early Contractor Involvement), Ci v pripadé potreby i vybranych subdodavateld, je vétsina projektu
i nadale dodavana pomoci jednostupriového vybéru dodavatell na zakladé stavebnich smluy, jimiz se
fidi pouze faze vystavby. Jevi se proto jako zajimavé a dulezité zjistit, proC se tak i prfes prokazatelné
vyhody ¢asného zapojeni dodavatele do procesu pfipravy projektu déje a proc klienti s dodavateli
smlouvy o predvystavbové fazi projektu pouzivaji pouze v minoritnim podilu projektd. Tento ¢lanek se
zabyvd moZnymi prekadzkami vyuzivani smluv ve predvystavbové fazi, a jejich specifiky pro urcity typ
projektu co se tyce jeho velikosti, sloZitosti Ci typu dodavatelského systému, kterym je realizovan.
Clanek se zaroven zamétuje na prekazky plynouci z problematiky osobnich postojii G€astnik(i projektu
vicéi metodé ¢asného zapojeni dodavatele, které s vySe poloZzenou otazkou, proc je tato metoda stale
ve vztahu ke svym vyhodam relativné tak madlo rozsifena, Uzce souvisi.
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Abstract - EN

In spite of all the already well-known benefits of Early Contractor Involvement, or, if necessary,
selected subcontractors, most projects continue to be delivered through a one-stage selection of
suppliers based on construction contracts that govern only the construction phase. Therefore, it is
interesting and important to find out why - despite the obvious benefits of early involvement of the
contractor in the project preparation process - the clients cooperate with contractors during the
preconstruction phase of the project so rarely. This article discusses possible barriers to the use of such
contracted cooperation in the pre-construction phase and their specifics for a particular type of project
in terms of its size, complexity or type of supply system to be implemented. At the same time, the
article focuses on the obstacles arising from the personal attitudes of the participants of the project
towards the method of early involvement of the supplier, which, with the above question, why this
method is still not that widespread in relation to its advantages, is closely related.
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Rozmeér a slozitost projektu

Vyuziti potenciadlu procest uskutecnitelnych v predvystavbové fazi projektu mize byt omezeno
nasledujicimi okolnostmi. Zejména velikost nebo jednoduchost projektu obecné muze byt divodem
vénovani nizsi pozornosti, ¢i pfimo zanedbani procesim pfipravné faze projektu. Stejné tak klient
nemusi byt schopen, ¢i dokonce ochoten nebo témto proceslim vénovat dostatek ¢asu. Toto se déje
zejména v pripadé, Ze klient nema Zadnou zkusenost z predchozich projektl, nebo pokud jsou tyto
mimo ¢i nad rdmec odbornosti klienta.

U malych nebo jednoduchych projektd je moiné, Ze architekt nebo inZenyr dokonéi veskeré
projektové prace jesté pred uskuteénénim vyzvani k poddni nabidky od potencialnich hlavnich
dodavatelll. V téchto pripadech bude prostor pro spolecnou praci mezi klientem, konzultanty a
vybranym hlavnim dodavatelem béhem predvystavbové faze vystavby pravdépodobné zanedbatelny.
Tam, kde k predvystavbové spolupraci mezi vSéemi stranami preci jen dojde, jejich trvani bude nejspise
kratké a takové vymény nazort a zkusenosti nebudou, co se tyce jejich formy, pravdépodobné nijak
formalizovany.

Projekty typu design and build

V jinych projektech, a to bez ohledu na jejich velikost, ma klient jednoduchou mozZnost pouze uvést
své pozadavky na parametry / vykon vysledné podoby projektu a nehrat v ném pak zadnou dalsi roli.
Pouze za splnéni téchto poZadavk(d uhradit pevné stanovenou cenu (tzv. fixed price) hlavnimu
dodavateli. Takovy klient bude ocekavat, Zze preda odpovédnost za veskeré zdleZitosti a aktivity
projektové i stavebni cCinnosti hlavnimu dodavateli, a je pravdépodobné, Ze si zaroven bude prat
zachovat knému i celkové vzato odstup, tzn Ze nechd hlavniho dodavatele absolvovat jak
predrealizacni, tak i a realizacni fazi projektu viceméné samostatné.

V dodavatelském schématu design and build (DB) je klientova role nejvétsi v prvopocatku projektu,
kdy musi jasné a srozumitelné definovat a zadat hlavnimu dodavateli své pozadavky na jeho vysledek.
Ten pak nasledné za Ucelem zajisténi plnéni cilG projektu v ramci poZzadovanych ndakladd, ¢asovych a
kvalitativnich parametr(i postupuje vlastnimi metodami a jeho moZnostem nejvice vyhovujicimi
prostiedky a ziskava oproti ostatnim dodavatelskym systémm vysokou miru samostatnosti. Klient pak
ma o pribézném postupu nebo problémech vzniklych v prabéhu trvani projektu malo informaci a do
projektu se nezapojuje. Déje se tak pouze v ptipadé, Ze z prlibéhu realizace vyplynou zmény, které
budou mit vliv — at uz pozitivni ¢i negativni - na vyslednou podobu projektu ¢i snad dokud se pripadné
problémy vyloZené nestupnuji az na uroven formalniho sporu.

Jak bylo pravé popsano, klient se v projektech typu design and build sice pfimo viceméné sam aktivné
neangazuje, avsak Ze by projekty probihaly zcela v samostatné rezii hlavniho dodavatele fici nelze. Ve
vétsiné projektl puUsobi totiz na strané klienta jim najaty dozor, resp. projektovy manaZer, ktery
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profesionalnim zptsobem kontrolu dodavatele jménem klienta vlastné prenesené provadi. Schopnost
projektového manaZera na veskeré problémy reagovat tak, aby mohly byt vcas reSeny, bude pak zaviset
nejen na jeho schopnostech, rozsahu jeho vlastnich pravomoci, schopnostech a ochoté dodavatele ku
spolupraci, ale také na kvalité a detailu klientova vlastniho plvodniho zadani projektu.

Co se tyce ocenéni rizik a jejich umérného zohlednéni v nabidce dodavatele, zalezi nejen na
spravnosti pochopeni a vykladu klientova zadani hlavnim dodavatelem, ale zasadné také na samotné
kvalité zadani projektu ze strany klienta. To totiZ pak v disledku ovliviiuje cenu rizika (tzv. risk premium)
v nabidce dodavatele. Jak je v soutézich projekt( design and build obvyklé, nabidkové ceny nejsou
vyzadovany v podrobném rozpadu na jednotlivé polozky, tzn ani ocenéni jednotlivych rizik z nich
nemusi byt patrné. Pfi absenci dohody o sdileni rizik mezi klientem a dodavatelem v predstavebni fazi
bude pak z pohledu klienta velmi obtiZné sniZit ndsledné jednanim jejich cenu.

Absence takové dohody o sdileni rizik ma za disledek dalsi problémy v pfipadé, Ze si klient preje
provést zménu svého zadani v pribéhu realizace projektu, nebo v pfipadé, Ze je tfeba vyhodnotit
naroky C¢i poZadavky vyplyvajici z nastalého zpoidéni a preruseni realizace. VySe zminéna castd
nepfitomnost podrobného cenového rozpadu nabidky pak projektovému manazerovi, pripadné
klientovi, plGsobi zna¢né potiZe pfi nasledné snaze tyto naroky ¢i pozadavky cenové vyjadrit, véetné
¢asového hlediska.

Mozné vyuziti dodavatelskych systémi CM a CM at Risk

Dodavatelské systémy Construction Management (CM) a Construction Management at Risk (CMatR)
jsou dobte vyuZitelné k aplikaci pfi ¢asném zapojeni dodavatele (ECI). Ddvodem je to, Ze jsou pouZzité
jak pro Cinnosti predrealizacni faze, tak pro umoznéni plynulého a urychleného zahdjeni stavebnich
praci.

Systém CM je charakterizovdan casnym uréenim fidiciho dodavatele, ktery zahaji dodavky
jednotlivych ucelenych ¢asti stavby (work packages), zatimco ostatni se teprve projektuji. Jeho
odpovédnost jako hlavniho dodavatele je omezena pfi pripadném defaultu nékterého zjeho
subdodavatell ¢asti stavby jen na ¢astky skutec¢né vymozitelné [1].

Construction management at risk je podobny z hlediska moZné rychlosti vystavby, ale jednotlivé ¢asti
stavby si zadava klient smluvné pfimo a CMatR dodavatel obdobné Fidi stavbu jako hlavni dodavatel.
Profesionalni odpovédnost CMatR dodavatele je v podstaté v roviné konzultanta Ci projektanta.

Vsechny tyto dodavatelské systémy nezahrnuji v predrealizacni fazi implicitné povinnou spolupraci
fidiciho dodavatele (tzn v ramci CM) nebo manazera (v ramci CMatR) s projektantem. Tato spoluprace
musi byt specificky dana kontraktem. Pro klienta je to zvlast dalezité vzhledem vyse zminénému riziku
ze selhani dodavatell jiz zahdjenych ucelenych ¢asti stavby. Toto selhdni mize mit charakter napfiklad
platebni neschopnosti a nasledného Upadku. Pfi neexistenci typického generdlniho dodavatele je to
pro klienta zvlast obtizné, a proto musi spoléhat na CM nebo CMatR ve funkci hlavniho dodavatele,
ktery bude mit za kol na dané selhani vcas upozornit.

Klasicky model - DBB bez spoluprace s realizatorem

Velky pocet klientl se spokoji se zadanim stavebni zakazky aZz po zpracovani veskeré dokumentace,
vykazu vymér a pomérné presné stanovené predbézné i kontrolni ceny. Vysledkem vybérového fizeni
je vybrany dodavatel, ktery zarucuje vétSinou pevnou cenu stavby s relativné malym poctem zmén
v pribéhu realizace. Z hlediska poctu zmén je obvykle vice zmén pfi verejnych zakazkach, vzhledem
k tomu, Ze cena je vétSinou vysledkem soutéze s vétSim poctem uUcastnik(. Tato cena je relativné nizka
a neumoznuje dodavateli reagovat na jakdkoliv rizika jinak neZ pozadavkem na zménové financovani.
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Hlavnim problémem této metody, a to jak u soukromych i verejnych zakazek, je Ze projektantim a
konzultantim klienta se tento systém libi a umoziuje jim pohodinou a malo kontrolovanou ¢innost
podle vlastniho vkusu a prani. Klientovi se pfi tom zdd, ze az do okamziku realizace ma pod kontrolou
design i rozpocet [2].

Tento model je ale charakteristicky tim, Ze od dodavatele stavebni &asti, ktery obvykle byva
nejzkusenéjsim ucastnikem projektu, se vyzaduje pfi vybérovém fizeni a pfi realizaci jen to, Ze je
povinen realizovat stavbu zcela podle dokumentace. Jakékoliv zmény ¢i varianty na bazi value
engineeringu nejsou vétSinou pfripustné [7]. Hlavnim rizikem pak byva oportunismus generdlniho
dodavatele, ktery vini projektanta a klienta z nekvalitni dokumentace a vyZaduje zmény v terminech a
cené.

Soucasna teorie v oblasti dodavatelskych systém0 hovofi o selhani tradiéniho modelu zaloZzeném na
predrealizacnich Cinnostech bez spoluprace budouciho dodavatele a aplikace jeho know-how. Tento
model je zasadné nekooperativni a redukuje kazdého ucastnika projektu na zastance jen vlastnich
zajmuU. Tim se ztraci existujici synergie, ktera je zabudovana v principu a metodach projektového fizeni!

Podle literatury i soucasné praxe jakékoliv pokusy zahrnout budouciho dodavatele ¢i nékolik
budoucich dodavatel( do predrealizacni faze formou ¢astecné placené soucinnosti selhava. To je dano
zdkladnim usporadanim dodavatelského systému DBB, kdy je vidy klient v kone¢né fazi sdm odpovédny
za veSkeré vady a problémy projektové dokumentace [3]. Nicméné jednoduchost a prehlednost
oddéleni fazi tradicniho systému DBB predstavuje nejvétsi bariéru aplikace c¢asného zapojeni
dodavatele (ECI). To plati zejména pro verejné zakazky, kde argument rovnosti vSech ucastnikl
nabidkového fizeni pfemaha viechny potencidlni vyhody ECI.

Pfekazky osobniho / nazorového charakteru

Nékteré prekdzky vyuzivani metody casného zapojeni dodavatele a vyuzivani smluv o
predvystavbové fazi projektu mizeme charakterizovat jako zaleZitost pfedsudku [4], ndzoru ¢i osobniho
postoje zucastnénych reprezentantll jednotlivych stran projektu nejen vic¢i metodé ¢asného zapojeni
dodavatele, ale obecné vici novym metodam ¢i postupim vibec.

Napfiklad Bennett [5] zdlraznuje mentalitu volného trhu, ktery miZe povaZovat i predstavu o
spolupraci nebo dohody o spole¢nych zajmech jako byrokratickou nebo intervencni a tudiz nezadouci.
Dale pak také naznacuje, Ze ve Velké Britanii jsou ve stavebnictvi "hluboce zakorenéné strukturalni
dlvody", které ji vedou k jednani pouze v ramci "kratkodobého vyhledu". Takovyto pfistup lze viak snad
z lidského hlediska povaZovat obecné za pfirozeny a lze jej predpokladat na vSech stavebnich trzich
celého svéta.

Pomaly pokrok ve zméné postojl jednotlivych Ucastnik(i téchto projektl by vsak jisté nemél porazit
inovativni pfistupy k zadavani verejnych zakdzek a fFizeni projektd. Osobni postoje budou
pravdépodobné z nejvétsi ¢asti utvareny na zdkladé osobni zkuSenosti, a tak lze predpokladat, Ze
s narQstajicim poctem Uspésné realizovanych projektd a z toho plynoucich dobrych zkusenosti se
budou tyto postoje vici této nové metodé stdle vice naklonény.

Zavérem k prekazkam ECI

Zavérem lze konstatovat, Ze jakékoliv formy vyuziti znacného know-how stavebnich dodavatel(i
formou ¢asného vyuziti dodavateld (ECI) jsou ve vétsiné zemi u verejnych zakazek neprlichodné a je
mozno je aplikovat jen formou vyssich dodavatelskych systémua jako je DB nebo EPC/turnkey. Vyjimkou
je tedy stale jen Velka Britanie, kterad programové jiz fadu let vyuziva ECI zejména u velkych projektt
dopravni infrastruktury a dalsich velkych verejnych projektl a mize tedy ostatnim zemim byti vzorem.
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Efekt z této formy verejnych zakazek je vyznamny a projevuje se zejména v oblasti kvality a nakladd
Zivotniho cyklu (LCC) téchto staveb [6]. Pfekazkami vyuZivani metody ¢asného vyuZiti dodavatell neni
tedy v ramci verejnych zakdzek pouze legislativa, kterd pojem ECI nezna, ale v mnoha pfipadech i
neznalost a nedlvéra nékterych z Ucastnikl projektu v ni. Tento stav je vSak v zajmu efektivity
vynaklddani vefejnych financi nutno co nejdfive zménit.
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